
 
 

О Т Ч Е Т 
о содержании и результатах деятельности  

РОО «Благотворительный центр «Соучастие в судьбе» 
в 2024 году 

 
Региональная общественная организация «Благотворительный центр «Соучастие 

в судьбе»» (далее - Благотворительный центр) является благотворительной 
организацией и осуществляет свою деятельность в соответствии с Федеральным 
законом «О благотворительной деятельности и благотворительных организациях». 

Основной государственный регистрационный номер организации (ОГРН) - 
1037739759320. 

Благотворительный центр «Соучастие в судьбе» включен в реестр социально 
ориентированных некоммерческих организаций, сформированный в соответствии с 
подпунктами «а» и «в» пункта 1 перечня поручений Президента Российской 
Федерации по итогам встречи с участниками общероссийской акции «Мы вместе» 
30 апреля 2020 г. (в целях оказания мер поддержки в период распространения 
короновируса). 

В 2024 году Благотворительный центр осуществлял свою деятельность по 
реализации проекта «Юридическая помощь детям-сиротам и детям, оставшимся без 
попечения родителей, лицам из их числа, их законным представителям и 
представителям» за счет средств, предоставленных Благотворительным фондом 
помощи тяжелобольным детям, сиротам и инвалидам «Русфонд» (Договор 
о совместной деятельности и благотворительного пожертвования от 09.01.2024 г.  
№ 2024/1). 

 
Основные результаты реализации проекта 

 
1. Правовая помощь оказана более 730 детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей, и лицам из числа детей-сирот и детей, оставшимся без 
попечения родителей (т.е. лицам указанной категории в возрасте от 18 до 23 лет) и 
более 420 опекунам (попечителям), приемным родителям, специалистам организаций 
для детей-сирот, органов опеки и попечительства, НКО, работающих в интересах 
сирот. 

 
2. Ежедневно проводились юридические консультации для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, опекунов (попечителей), 
приемных родителей, родственников сирот, сотрудников органов опеки и 
попечительства, организаций для детей-сирот, прокуратуры, НКО, действующих в 
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интересах детей-сирот в очной форме, по телефону «горячая линия», заочно 
(письменные консультации, разъяснения, справки по законодательству, в том числе с 
использованием WEB-сайта организации).  

Консультации касались вопросов предоставления детям-сиротам, лицам из числа 
детей-сирот жилых помещений, включения с этой целью детей-сирот, лиц из числа 
детей-сирот в списки, формируемые в субъектах Российской Федерации, 
задолженности по оплате ЖКУ, проведение ремонта в ранее занимаемых жилых 
помещений, установления социального статуса оставшихся без попечения родителей, 
реализации дополнительных социальных гарантий, установленных федеральным 
законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации (в том 
числе, назначения ежемесячного денежного содержания, предоставления социальных 
выплат, обеспечения бесплатным проездом на общественном транспорте, зачисления 
на полное государственное обеспечение в период обучения в колледжах и ВУЗах), 
взыскания алиментов, назначения пенсий по потере кормильца и в связи с 
установлением инвалидности, принятия наследства, устройства детей, оставшихся без 
попечения родителей, на воспитание в семью, отказов в заключении договоров о 
приемной семье и т.д.  

Всего проведено более 1740 юридических консультаций. Обращения за 
консультациями поступили из 67 регионов. 

На электронную почту Центра и страницы в социальных сетях поступило 374 
обращения от сирот, их законных представителей, представителей, сотрудников 
государственных и муниципальных органов и учреждений, НКО, работающих в 
интересах сирот. 

Провели два специализированных приема детей-сирот и их законных 
представителей, приуроченных к Неделе правовой помощи в июле 2024 года и в День 
правовой помощи детям 20 ноября 2024 г. 

 
3. Более 60 % обращений за юридической помощью, не ограничивались разовой 

консультаций, а требовали изучения документов, установления дополнительных 
обстоятельств детей-сирот, лиц их числа детей-сирот о нарушении их прав, сбор 
дополнительных материалов и документов, подготовки в интересах обратившихся 
юридических документов: ходатайств, запросов, писем, жалоб (в организации и 
учреждения, органы исполнительной власти и местного самоуправления, 
правоохранительные органы, прокуратуру), исков, возражений на иски, 
апелляционных и кассационных жалоб, разъяснений и т.д. 

Было подготовлено 728 письменных документов правового характера в 
государственные органы, в том числе: 

более 140 писем сенатора Российской Федерации А.Д. Башкина и заместителя 
Председателя Госдумы А.Ю. Кузнецовой в интересах 149 сирот из 42 субъектов 
Российской Федерации (из них, 66 писем прокурорам субъектов Российской 
Федерации, 9 - Генеральному прокурору Российской Федерации, 3 - Председателю 
Следственного комитета Российской Федерации, 1 - Председателю Правительства 
Российской Федерации, 6 - в федеральные органы исполнительной власти). 

По результатам проведенных проверок прокурорами предъявлено 35 исков о 
восстановлении нарушенных жилищных прав сирот, внесено 43 представления в 
защиту жилищных и имущественных прав сирот. 

 
4. Инициировали подачу 171 иска в интересах сирот и их законных 

представителей (из них: в суды г. Москвы - 83 иска, в суды Московской области - 24 
иска, в суды других субъектов Российской Федерации - 64 иска). 



3 

С учетом судебных дел, незавершенных в 2023 году, всего в 2024 году юристы 
Центра сопровождали в судах 288 дел в 47 субъектах Российской Федерации.  

Подготовлены 19 кассационных жалоб (11 - в кассационные суды общей 
юрисдикции, 7 - в судебные коллегии по гражданским и административным делам 
Верховного Суда Российской Федерации, 1 - Председателю Верховного Суда 
Российской Федерации).  

Суды удовлетворяют более 90 % исков в интересах сирот, предъявляемых и 
инициированных Центром «Соучастие в судьбе».  

Юристы центра приняли личное участие в более чем 160 судебных заседаниях 
судов первой, апелляционной и кассационной инстанций в судах Москвы и 
Московской области. 

 
5. Подготовлена и направлена в Конституционный Суд Российской Федерации 

жалоба Исаковой Наталии Геннадьевны на нарушение ее конституционных прав 
пунктом 1 статьи 395 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктом 2 
статьи 152 и пунктом 2 статьи 153.1 Семейного кодекса Российской Федерации. 

Жалоба принята к рассмотрению Конституционным Судом РФ и 15 октября 
2024 года КС РФ принял Постановление № 46-П, в котором изложил 
конституционно-правовое содержание оспариваемых норм гражданского и семейного 
законодательства. Конституционный Суд РФ постановил, что принятые по делу 
Исаковой Н.Г. судебные постановления подлежат пересмотру в установленном 
порядке. 

18.12.2024 г. судебная коллегия по гражданским делам Московского городского 
суда пересмотрела ранее принятое по делу Исаковой Н.Г. апелляционное определение 
и присудила истице более 550 тысяч рублей в качестве процентов за 
несвоевременную выплату денежного вознаграждения по договору о приемной семье. 

Постановление Конституционного Суда РФ по жалобе Исаковой Н.Г. позволит 
неограниченному кругу приемных родителей, права которых будут нарушены 
несвоевременной выплатой вознаграждения по договору о приемной семье, либо 
незаконным отказом заключить такой договор, взыскивать с органов опеки и 
попечительства проценты за пользование чужими денежными средствами в порядке 
статьи 395 Гражданского кодекса РФ. 

 
6. Добились предоставления жилых помещений 32 сиротам (Москва - 19, 

Московская область - 3, другие регионы - 10).  
 
Добились включения в список в целях последующего обеспечения жилыми 

помещениями 73 сирот (Москва - 48, Московская область - 12, другие субъекты РФ - 
13). В ближайшее время эти сироты получат квартиры.  

 
7. Подготовили и предъявили 17 административных исков в субъектах РФ о 

взыскании денежной компенсации за длительное неисполнение судебных решений об 
обязании предоставить сиротам жилые помещения. 

Взыскано по всем искам 945 000 рублей компенсаций в связи с неисполнением 
решения суда в разумный срок. 

 
8. Оказана помощь 21 ребенку-сироте в списании задолженности по оплате ЖКУ 

за жилые помещения, в которых они зарегистрированы, в размере более 5 млн. 
рублей. 
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9. Взысканы денежные средства на 9 сирот по окончании ими пребывания под 
попечительством, компенсации полного государственного обеспечения во время 
обучения в колледжах. Ранее в этих выплатах сиротам было отказано. 

 
10. Взыскано в судебном порядке для 6 приемных семей денежное 

вознаграждение по договорам о приемной семье. 
 
11. Добились проведения ремонта жилых помещений, в которые подлежали 

возвращению по окончании нахождения в детском доме, либо на семейной форме 
воспитания 7 детей-сирот. 

 
12. При внесении Федеральным законом от 29.10.2024 № 362-ФЗ изменений в 

Налоговый кодекс РФ Центру «Соучастие в судьбе» удалось добиться принятия 
поправки в часть 1 статьи 333.36 НК РФ, согласно которой от уплаты 
государственной пошлины по делам, рассматриваемым Верховным Судом 
Российской Федерации в соответствии с гражданским процессуальным 
законодательством РФ Российской Федерации и законодательством об 
административном судопроизводстве, судами общей юрисдикции, мировыми 
судьями, освобождаются: 

истцы - по искам имущественного и неимущественного характера, связанным с 
защитой прав и законных интересов лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, а также лиц, потерявших в период обучения обоих родителей 
или единственного родителя (пункт 22). 

До принятия этой поправки лица из числа детей-сирот не были освобождены от 
оплаты пошлины за подачу исков, апелляционных и кассационных жалоб.  

 
13. Инициировали обращение сенатора Башкина А.Д. к Генеральному прокурору 

Российской Федерации по вопросу о том, что Порядок выплаты ежемесячных 
денежных средств и ежегодного денежного пособия на детей, находящихся под 
опекой (попечительством), в приемных семьях, в детских домах семейного типа в 
Московской области, утвержденный постановлением Правительства Московской 
области от 27 февраля 2008 года № 127/5, ограничивает случаи при которых 
подопечные дети имеют право на ежемесячное денежное содержание в соответствии 
с пунктом 3 статьи 148 Семейного кодекса РФ. 

В связи с указанным обращением, прокурор Московской области внес 
представление в Правительство Московской области о необходимости приведения 
названного правового акта в соответствие с Семейным кодексом РФ. 

Постановление Правительства МО от 15.08.2024 г. № 864-ПП в Порядок 
выплаты денежных средств на детей, находящихся под опекой (попечительством), в 
приемных семьях, внесены необходимые изменения, которые позволят назначать 
ежемесячные денежные средства на содержание подопечных во всех случаях 
назначения опеки (попечительства), кроме случаев, когда опека (попечительство) 
назначается по заявлению родителей. 

 
14. Исполнительный директор Центра провел 11 он-лайн лекций для 

специалистов органов опеки из всех регионов по теме обеспечения жилыми 
помещениями детей-сирот (участники лекций - более 600 специалистов). 

 
15. Осуществлялось сотрудничество с Главным следственным управлением 

Следственного комитета России по городу Москве по вопросу проверки 
обоснованности отказов во включении в 2023-2024 году в список детей-сирот, 
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подлежащих обеспечению жилыми помещениями, и исключении таких лиц из списка 
в 2024 году. 

Участвовали в 5 целевых приемах детей-сирот и их законных представителей, 
проведенных заместителем руководителя ГСУ СК по гор. Москве, в которых приняли 
участие более 80 человек. 

 
16. Подготовили и разместили на сайте Центра 16 юридических статей, 

разъясняющих административную и судебную практику по отдельным вопросам 
защиты жилищных и имущественных прав детей-сирот, приемных родителей, 
вызывающих трудности правоприменения. 

 
17. Подготовлены и переданы в аппарат заместителя Председателя 

Государственной Думы Российской Федерации:  
- проект федерального закона «О внесении изменений в статью 8.1 

Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (о государственной регистрации 
ограничения по отчуждению в течении 3-х лет жилых помещений, приобретенных за 
счет денежной выплаты (сертификата); 

- проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон 
«О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей» (в части перехода права на обеспечение 
жильем лиц из числа детей-сирот, погибших при участии в СВО их 
несовершеннолетним детям). 

 
18. Подготовлен и 23 декабря 2024 г. размещен на сайте Центра Сборник 

судебной практики по вопросам обеспечения государства по социальной поддержке и 
защите прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их 
числа, в который включено 97 судебных актов Конституционного Суда РФ, 
Верховного Суда РФ и судов общей юрисдикции (первой, апелляционной и 
кассационной инстанций), из них 30 судебных актов (каждый третий) по делам, 
инициированных и сопровождавшихся юристами Центра «Соучастие в судьбе». 

Сборник судебной практики вызвал огромный интерес у лиц из числа детей-
сирот, опекунов, попечителей, приемных родителей, специалистов организаций для 
детей-сирот, органов опеки и попечительства, НКО, работающих в интересах сирот.  

 
19. Подготовлен анализ разработанного Минпросвещения России проекта 

постановления Правительства Российской Федерации, которым утверждается новая 
редакция Правил формирования списка детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, 
которые, достигли возраста 23 лет, подлежащих обеспечению жилыми помещениями 
по договору найма специализированных жилых помещений, в связи с тем, что новая 
редакция Правил приведет к массовым нарушениям жилищных прав сирот. 

Указанный анализ проекта постановления заместитель Председателя 
Государственной Думы направила Председателю Правительства Российской 
Федерации.  

 
20. Исполнительный директор Центра принимал участие в работе рабочей 

группы при заместителе Председателя Государственной Думы Российской Федерации 
по выработке предложений, направленных на улучшение обеспечение жилыми 
помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
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21. Исполнительный директор Центра принимал участие в Комиссии 
Общественного совета при Минстрое России по вопросам обеспечения жилыми 
помещениями детей-сирот. 

 
22. При реализации проекта повышенное внимание уделялось детям-сиротам и 

детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, являющимся 
инвалидами и выпускниками специальных (вспомогательных) сиротских учреждений, 
имеющих отставание в умственном и физическом развитии, выпускницам - одиноким 
и многодетным матерям, выпускникам, окончившим прохождение военной службы 
по призыву и вернувшимся из учреждений отбывания наказания. 

 
Основные проблемы, с которыми сироты или их законные представители и 

представители обращались в Центр в 2024 году, касались вопросов: 
1) реализации права сирот на жилье (отказы во включении в список, отказы в 

установлении факта невозможности проживания в ранее занимаемых жилых 
помещениях, необоснованные исключения из списков, длительное по 3-9 лет 
непредоставление жилья) (более 60% обращений); 

2) погашение задолженности по оплате ЖКУ в жилых помещениях в которых 
сироты проживали до устройства их в детский дом или под опеку; 

3) необоснованные отказы в предоставлении сиротам региональных мер 
социальной поддержки в виде ежемесячных и единовременных денежных выплат, 

4) отказы местных администраций в проведении ремонта жилых помещений, 
сохраненных за сиротами и находящихся в муниципальной собственности. 

 
В 2024 году возникли три новые системные проблемы: 
1). Массовый отказ в предоставлении жилых помещений лицам из числа детей-

сирот в городе Москве, ранее включенным в список, подлежащих обеспечению 
жилыми помещениями по договору найма специализированных жилых помещений, и 
включенных в план обеспечения жилыми помещениями на 2024 год в связи с 
вступлением в силу 8 января 2024 года Закона города Москвы от 27 декабря 2023 года 
№ 40, которым сокращены гарантии предоставления жилых помещений указанной 
категории лиц. 

Юристы Центра провели правовой анализ сложившейся ситуации, изучили 
правовые позиции Конституционного Суда РФ и Верховного Суда РФ применительно 
к складывающейся административной практике, инициировали обращения в рад 
федеральный правовых институтов с целью получения правовых заключений и 
разработали правовую позицию для исков по индивидуальным случаям для 
оспаривания лицами из числа детей-сирот решений об отказе в предоставлении 
жилых помещений и исключении их из списка, подлежащих обеспечению жильем. 
Предъявление исков с разработанной правовой позицией запланировано на 2025 год. 

2). Многочисленные отказы приемным родителям из Московской области в 
назначении ежемесячной денежной выплаты приемным родителям за воспитание 
подопечных детей, принятых в семью из других регионов. 

Были подготовлены два иска в суды об оспаривании отказов окружных 
управлений социального развития Министерства социального развития Московской 
области в назначении ежемесячной денежной выплаты приемным родителям. Один 
иск удовлетворен Красногорским городским судом, подана апелляционная жалоба 
ответчиком в Мособлсуд. Второй иск находится на рассмотрении Раменского 
городского суда. 

Центр планирует в 2025 году сформировать положительную судебную практику 
по данной категории дел и подготовить образец искового заявления для приемных 
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родителей, права которых на предоставление ежемесячной денежной выплаты будут 
нарушены. 

3). Многочисленные отказы в предоставлении жилым помещений лицам из 
числа детей-сирот, которые были переведены из списка в субъекте РФ по их 
прежнему месту жительства в список города Москвы по их новому месту жительства, 
что привело к ситуации, когда сироты при безусловном праве на обеспечение жилым 
помещением лишились возможности получить жилье как по прежнему месту 
жительства, так и в городе Москве по новому месту жительства. 

Центром были подготовлены 14 исков по этой категории дел, которые 
удовлетворены судами первой инстанции и оставлены без изменений апелляционной 
инстанцией. По одному делу принято позитивное определение суда кассационной 
инстанции. Таким образом, по указанным делам Центру удалось сформировать 
стабильную положительную судебную практику. 

 
23. На сайте Центра, страницах организации и ее руководителя в социальных 

сетях активно освещалась позиция по ряду актуальных вопросов, связанных с 
обеспечением прав и интересов детей-сирот и замещающих семей. Для освещения 
позиции Центра по этим вопросам также использовались СМИ.  

 
24. Успешность реализации проекта основана на профессионализме сотрудников 

организации, их ответственности перед сиротами и приемными семьями (целевыми 
группами проекта) и преданности избранному делу. Проект имел огромную 
востребованность.  

В ходе реализации проекта были получены как незапланированные, так и 
уникальные результаты. Результатами проекта смогли воспользоваться не только 
благополучатели, которым непосредственно оказывалась юридическая помощь, но и 
неограниченный круг сирот, их законных представителей, специалистов, работающих 
в интересах сирот, которым были доступны образцы исковых заявлений, разъяснения 
правовых позиций по сложным вопросам, размещенные на сайте организации и ее 
странице в соцсетях, подготовленные обзоры судебной практики, записи вебинаров 
руководителя Центра по вопросам реализации права сирот на жилье.  

 
25. Юристы Центра продолжат в 2025 году сопровождение всех дел сирот, 

опекунов, приемных родителей в административном и судебном порядке, 
незавершенных в 2024 году.  

 
 

 
Исполнительный директор 
РОО «Благотворительный центр 
«Соучастие в судьбе»                 А.И.Головань 

 
04.04.2025 г. 

 


