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О судебной практике по делам, касающимся признания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, не являющимися членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма в целях признания этих лиц нуждающимся в жилом помещении, предоставляемом по договору найма специализированного жилого помещения

В силу пункта 1 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, признаются нуждающимися в жилом помещении, предоставляемом по договору найма специализированного жилого помещения, если они:

 - не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, или 

- являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признаётся невозможным.
Следовательно, право на обеспечение жилым помещением по договору найма специализированных жилых помещений, признается, в том числе, за лицами указанной категории, которые не являются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма и не имеют жилых помещений на праве собственности.

Имеет место судебная практика по делам, в которых устанавливается факт, что несовершеннолетний, оставшийся без попечения родителей, или лицо из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не являются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма. 
При обращении в суд по аналогичным делам, необходимо руководствоваться следующим.

Семейным кодексом Российской Федерации к членам семьи отнесены супруги, родители, дети, усыновители и усыновлённые (статья 2). 
К членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители данного нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма в судебном порядке (часть 1 статьи 69 Жилищного кодекса Российской Федерации). 

В Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 2 июля 2009 года № 14 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федерации» указано, что обязательным условием признания членами семьи нанимателя других родственников и нетрудоспособных иждивенцев является ведение общего хозяйства, в частности, наличие у нанимателя и указанных лиц совместного бюджета, общих расходов на приобретение продуктов питания, имущества для совместного пользования и т.п. (абзац шестой пункта 25).

Таким образом, к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, безусловно, относятся его супруг, его дети и родители в случае совместного проживания в данном жилом помещении. Другие родственники могут быть признаны членами семьи нанимателя только в случае доказанности ведения общего хозяйства, а именно наличие совместного бюджета, общих расходов, общего совместного имущества. То есть, без доказанности этих обстоятельств, другие родственники нанимателя не относятся к членам его семьи. Само по себе проживание в жилом помещении не является достаточным для признания лица из числа детей-сирот членом семьи нанимателя.
Резюмируя судебную практику, можно выделить следующие обстоятельства, которые устанавливаются судами по делам о признании лиц из числа детей-сирот не являющимися членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма: 
- при разрешении вопроса о том, является ли лицо из числа детей-сирот членом семьи нанимателя, судами учитывается, кто вносит плату за наем жилого помещения и коммунальные услуги. Так, если установлено наличие судебного акта, которым определен порядка участия в расходах (то есть оплата за жилое помещение и ЖКУ производится раздельно лицом из числа детей-сирот и иными лицами, проживающими в жилом помещении), указанное обстоятельство дополнительно свидетельствует об отсутствии общего бюджета, отсутствие ведения общего хозяйства, и, соответственно, свидетельствует о том, что лицо из числа детей-сирот не является членом семьи нанимателя (кассационное определение Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 21 августа 2019 года № 78-КА19-10);
- отсутствие общего бюджета, отсутствие несения общих расходов, отсутствие имущества для совместного пользования (решение Щелковского городского суда Московской области от 25.02.2021 по делу № 2-11-2/2021, решение Клинского городского суда Московской области от 19.12.2022 по делу № 2-3773/2022);

- об отсутствии семейных отношений, а именно, что семейные отношения никогда не поддерживались (апелляционное определение Владимирского областного суда от 17.06.2020 № 2-46/2020); 
- факт того, что наниматель жилого помещения никогда участия в жизни лица из числа детей-сирот не принимал, например, не посещал в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приемной семье, судьбой сироты не интересовался (решение Вязниковского городского суда Владимирской области от 27.07.2022 по делу № 2-946/2022);
- утрата родственных связей, а именно, что ранее семейные отношения могли иметь место, однако в последующем были утрачены (например, утрата родственных отношений с бабушкой вследствие смерти матери) (решение Озерского городского суда Московской области от 19.04.2021 № 2-262/2021); 

- непроживание лица из числа детей-сирот по адресу регистрации совместно с нанимателем, т.е. их раздельное проживание (апелляционное определение Нижегородского областного суда от 11.01.2022 № 33-551/2022(33-15934/2021; решение Дзержинского городского суда Нижегородской области от 30.01.2023 № 2-452/2023);

Фактическое раздельное проживание с нанимателем жилого помещения ребенка-сироты или лица из числа детей-сирот может быть подтверждено, в том числе, свидетельством о регистрации указанного лица по месту пребывания по другому адресу (решение Ногинского городского суда Московской области от 08.07.2022 № 2-3190/2022).
А.Селиханова, 

адвокат, юрист Благотворительного центра «Соучастие в судьбе»
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1. Апелляционное определение Владимирского областного суда 
от 17 июня 2020 г. по делу № 2-46/2020

Судья: Орлова О.А.

Судебная коллегия по гражданским делам Владимирского областного суда в составе:

председательствующего Сергеевой И.В.,

судей Клоковой Н.В., Швецовой Н.Л.

при секретаре К.

рассмотрела в открытом судебном заседании 17 июня 2020 года в городе Владимире дело по апелляционной жалобе администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный на решение Гусь-Хрустального городского суда Владимирской области от 28 января 2020 года, которым постановлено:

Исковые требования П.А. удовлетворить.

Признать П.А. не членом семьи П.С., являющегося нанимателем жилого помещения по адресу ****

Восстановить процессуальный срок для обжалования отказа Управления образования администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный № 01-14/1305 от 23 октября 2015 года о включении П.А. в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями по муниципальному образованию город Гусь-Хрустальный.

Признать отказ Управления образования администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный № 01-14/1305 от 23.10.2015 года во включении П.А. в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями по муниципальному образованию город Гусь-Хрустальный, незаконным.

Включить П.А. в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями по муниципальному образованию город Гусь-Хрустальный.

Обязать администрацию муниципального образования город Гусь-Хрустальный Владимирской области за счет средств бюджета Владимирской области обеспечить П.А. по договору найма специализированного жилого помещения благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда, отвечающим санитарным и техническим требованиям, в границах города Гусь-Хрустальный, по нормам предоставления площади жилого помещения по договору социального найма.

Исковые требования З. оставить без удовлетворения.

Заслушав доклад судьи Сергеевой И.В., объяснения П.А., З. и их представителя - адвоката Соловьевой В.Ю., полагавших решение законным и обоснованным, объяснения представителя Департамента образования администрации Владимирской области Р., поддержавшей доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия

установила:

П.А., З. обратились в суд с иском к администрации муниципального образования г. Гусь-Хрустальный, в котором с учетом уточнения заявленных требований просили:

- восстановить П.А. процессуальный срок для обжалования отказа Управления образования администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный № 01-14/1305 от 23 октября 2015 года о включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями;

- признать незаконным отказ Управления образования администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный во включении П.А. в список детей-сирот;

- включить П.А. в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями по муниципальному образованию город Гусь-Хрустальный;

- обязать администрацию муниципального образования город Гусь-Хрустальный предоставить П.А. по договору найма специализированного жилого помещения благоустроенное жилое помещение.

В обоснование заявленных требований указано, что П.А., **** года рождения, с рождения проживала с родителями в квартире по адресу ****, нанимателем которой была ее бабушка П. После смерти бабушки и отца в **** году, она вместе с матерью переехала жить к **** З. Проживание в старой квартире было невозможно, поскольку в нее вселился **** - П.С. с сожительницей. После смерти матери П.А. в **** году, З. оформила опекунство над внучкой. В настоящее время в квартире по адресу: **** проживает П.С. с женой и двумя детьми, квартира двухкомнатная, комнаты проходные, с **** П.С. родственных отношений П.А. не поддерживает, членом его семьи не является.

Поскольку П.А. относится к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 2015 году З. обратилась в Управление образования с заявлением о включении несовершеннолетней в список детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями. 23 октября 2015 года Управлением образования администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный дано заключение об отказе во включении П.А. в список детей-сирот, в связи с отсутствием оснований. Полагают, данный отказ незаконным, нарушающим жилищные права П.А., поскольку самостоятельно реализовать свои жилищные права она не имела возможности в силу несовершеннолетнего возраста, а опекун - З. болела из-за смерти сына, случившейся в **** году, находилась в депрессивном состоянии, в связи с чем не могла предпринять меры по защите жилищных прав опекуна посредством обжалования отказа. Истцы считают причины пропуска срока для обжалования решения Управления образования уважительными, просят его восстановить.

Истцы считают, что П.А. должна была быть включена в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат льготному обеспечению жилыми помещениями, она имеет право на предоставление жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения как лицо, имеющее статус оставшегося без попечения родителей, ее проживание в квартире, где она значится зарегистрированной невозможно, поскольку указанная квартира местом ее жительства не является, она не является членом семьи П.С.

Истец З. в суде поддержала заявленные требования по основаниям, изложенным в иске.

Представитель ответчика администрации муниципального образования 
г. Гусь-Хрустальный Е. возражала против удовлетворения иска, ссылаясь на отсутствие у истца П.А. права на внеочередное обеспечение жильем. В настоящее время П.А. не включена в список детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями на территории муниципального образования, не установлен факт невозможности ее проживания в квартире по адресу ****.

Представитель третьего лица - Департамента образования администрации Владимирской области, извещенный надлежащим образом, в судебное заседание не явился, представлены письменные возражения на иск, аналогичные позиции ответчика администрации муниципального образования г. Гусь-Хрустальный.

Представитель третьего лица - Управления образования администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный Ж. разрешение спора оставил на усмотрение суда. Полагал, что причины пропуска истцами срока для обжалования решения Управления образования об отказе во включении в список детей-сирот являются уважительными.

Представитель третьего лица - ГБУ ВО "Центр психолого-педагогической поддержки", извещенный надлежащим образом, в суд не явился, представили письменный отзыв, в котором указали на отсутствие доказательств, подтверждающих невозможность проживания П.А. в квартире по месту регистрации. Полагают, что П.А. является членом семьи нанимателя жилого помещения по адресу: ****.

Судом постановлено указанное решение.

В апелляционной жалобе администрация муниципального образования город Гусь-Хрустальный просит решение суда отменить, как незаконное и необоснованное. В обоснование доводов жалобы указывают, что до настоящего времени П.А. не включена в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в данной связи предоставление ей жилого помещения преждевременно. Кроме того, само по себе включение в данный список не предусматривает право граждан данной категории на внеочередное и незамедлительное предоставление жилых помещений.

В возражениях на апелляционную жалобу П.А. и З. просят оставить решение суда без изменения, апелляционную жалобу - без удовлетворения.

В заседание суда апелляционной инстанции ответчик администрация муниципального образования г. Гусь-Хрустальный, третьи лица Управление образования администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный, ГБУ ВО "Центр психолого-педагогической поддержки" не явились, о времени и месте рассмотрения дела извещены заблаговременно и надлежащим образом: администрация муниципального образования г. Гусь-Хрустальный и Управление образования администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный путем направлении извещения по факсимильной связи, ГБУ ВО "Центр психолого-педагогической поддержки" путем направления извещения заказной корреспонденцией, получение которой подтверждается уведомлением о вручении, сведения о дате, времени и месте проведения судебного разбирательства были размещены в открытом доступе на официальном сайте суда в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 19 мая 2020 года, лица, участвующие в деле о причинах неявки не сообщили, в связи с чем судебная коллегия рассматривает дело в их отсутствие в порядке ст. 167 ГПК РФ.

Проверив материалы дела в пределах доводов апелляционной жалобы, изучив доводы возражений на апелляционную жалобу, заслушав объяснения лиц, участвующих в деле, судебная коллегия приходит к следующему.

Как установлено судом и следует из материалов дела, П.А., **** года рождения, является дочерью П., скончавшегося **** и П. скончавшейся ****, относится к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, что подтверждается справкой Управления образования администрации город Гусь-Хрустальный от 10.07.2019 г.

Согласно справки с места жительства ТСЖ "Татьяна" от 04.10.2019 года П.А. зарегистрирована с 5.02.2003 г. в жилом помещении по адресу ****. В квартире также зарегистрированы: П.С. (наниматель, дата регистрации 07.07.1989); П. (дочь, дата регистрации ****); П., **** года рождения (дочь, дата регистрации ****).

Постановлением главы администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный № 71 от 4 февраля 2009 года З. назначена опекуном П.А.

На обращение З. в 2015 году в Управление образования администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный с заявлением о включении П.А. в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для обеспечения ее жилым помещением в порядке, предусмотренном Законом РФ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", 23.10.2015 г. было отказано ввиду не подтверждения факта невозможности проживания в жилом помещении по месту регистрации.

Согласно части 1 статьи 40 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на жилище.

В силу части 3 статьи 40 Конституции Российской Федерации малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

В соответствии со ст. 109.1 ЖК РФ, - предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Дополнительные гарантии права на жилое помещение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установлены в ст. 8 Федерального закона от дата № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", в соответствии с которой, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Жилые помещения предоставляются лицам, указанным в абзаце первом названного выше пункта, по достижении ими возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия. В случаях, предусмотренных законодательством субъектов Российской Федерации, жилые помещения могут быть предоставлены лицам, указанным в абзаце первом настоящего пункта, ранее чем по достижении ими возраста 18 лет (абзац второй).

На территории Владимирской области вопросы обеспечения жилыми помещениями детей-сирот регулировались Законом Владимирской области от 03.12.2004 № 226-03 "О государственной и социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (утратил силу в связи с принятием Закона Владимирской области от 04.06.2020 № 43-ОЗ), в силу п. 1 ст. 8 которого, детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Порядок однократного предоставления благоустроенных жилых помещений специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений указанным категориям лиц устанавливается постановлением администрации области.

Судом установлено, что П.С. приходится П.А. ****, с которым она никогда семейных отношений не поддерживала, членом его семьи не является. В квартире по адресу **** она проживала до 2005 года, до смерти отца, со своими родителями. В вышеназванной квартире, жилой площадью 30,2 кв. м. П.С. проживает с супругой и двумя детьми. Из дела видно, что в собственности П.А. жилья не имеет, до 28.11.2019 года была зарегистрирована по месту пребывания в квартире опекуна-З.

Признавая отказ Управления образования администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный № 01-14/1305 от 23.10.2015 г. во включении П.А. в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями по муниципальному образованию город Гусь-Хрустальный незаконным, суд первой инстанции исходил из установления факта того, что П.А. не являлась ни нанимателем, ни членом семьи нанимателя жилого помещения по адресу **** - П.С.,между ними отсутствуют отношения, обладающие признаками семейных отношений, в связи с чем в силу приведенного выше положения закона, у нее имелись основания для признания ее нуждающейся в предоставлении жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения и включении ее в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями в соответствии с действующим законодательством, которые ранее велись органами местного самоуправления.

Указанные выводы суда признаются судебной коллегией правомерными. В апелляционной жалобе администрация муниципального образования город Гусь-Хрустальный фактически не оспаривает данные выводы суда первой инстанции.

Суд первой инстанции верно определил юридически значимые обстоятельства, необходимые для разрешения возникшего спора, установив, что до настоящего времени истец, имеющая право на обеспечение благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений таковым не обеспечена, правильно применив к спорным правоотношениям нормы материального права, обязал ответчика обеспечить истца жилым помещением, отвечающим санитарным и техническим требованиям.

Доводы жалобы о том, что до настоящего времени П.А. не включена в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, соответственно, без включения в данный список предоставление жилого помещения преждевременно, не могут являться основанием к отмене решения суда, поскольку формирование названного списка и включение в него конкретных лиц означает констатацию наличия предусмотренных федеральным законом оснований для реализации их права на предоставление жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения. В тоже время, судом разрешен вопрос о наличии права у истца на однократное обеспечение жилым помещением по указанной категории лиц, отказ Управления образования администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный № 01-14/1305 от 23.10.2015 г. во включении П.А. в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, признан незаконным, администрация муниципального образования город Гусь-Хрустальный обязана к предоставлению П.А. соответствующего жилого помещения. Таким образом, права П.А. восстановлены и требования П.А. о включении ее в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями по муниципальному образованию город Гусь-Хрустальный, являются излишне заявленными, поскольку при одновременном заявлении требований о предоставлении жилого помещения, (которые рассмотрены судом по существу и удовлетворены) не влекут за собой восстановления нарушенных прав истца.

При таких обстоятельствах, судебная коллегия считает, что из резолютивной части решения подлежит исключению указание на включение П.А. в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями по муниципальному образованию город Гусь-Хрустальный.

Доводы апелляционной жалобы о том, что законом не закреплено право граждан, имеющих статус, оставшихся без попечения родителей на внеочередное и незамедлительное предоставление жилых помещений, не влияют на законность обжалуемого решения. Федеральный законодатель не определил срок, в течение которого должно предоставляться жилое помещение данной категории граждан, что не может толковаться иначе, как необходимость обеспечения возможности осуществления такого права непосредственно после его возникновения. В тоже время, обжалуемое решение суда не содержит указания на обеспечение П.А. жилым помещением в соответствии с той или иной очередностью. Ни текст решения суда первой инстанции, ни его резолютивная часть не содержат вывода о необходимости предоставления П.А. преимущественного права получения жилого помещения. В тоже время, по смыслу ст. 13 ГПК РФ судебные постановления подлежат исполнению по вступлению их в законную силу.

Других доводов о несогласии с обжалуемым судебным постановлением апелляционная жалоба ответчика не содержит, а суд апелляционной инстанции в силу ч. 1 ст. 327.1 ГПК РФ проверяет законность судебных постановлений в пределах доводов, содержащихся в апелляционной жалобе.

Таким образом, доводы апелляционной жалобы не свидетельствуют о наличии оснований для отмены обжалуемого решения, предусмотренных ст. 330 ГПК РФ.

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 328 - 329 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, судебная коллегия

определила:

решение Гусь-Хрустального городского суда Владимирской области от 28 января 2020 года оставить без изменения, апелляционную жалобу администрации муниципального образования город Гусь-Хрустальный - без удовлетворения.

Исключить из резолютивной части решения Гусь-Хрустального городского суда Владимирской области от 28 января 2020 года указание на включение П.А. в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями по муниципальному образованию город Гусь-Хрустальный.

2. Апелляционное определение Нижегородского областного суда
 от 11 января 2022 года по делу № 33-551/2022
Судья Лопатина И.В.

Судебная коллегия по гражданским делам Нижегородского областного суда в составе председательствующего судьи Кузиной Т.А., судей Винокуровой Н.С., Соколова Д.В.,

при секретаре Я.,

рассмотрев в открытом судебном заседании по докладу судьи Кузиной Т.А.

гражданское дело по апелляционной жалобе администрации г. Нижнего Новгорода, администрации Московского района г. Нижнего Новгорода

на решение Московского районного суда г. Нижнего Новгорода от 05 июля 2021 года

по иску ГКОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, "Дзержинский санитарный детский дом" к администрации города Нижнего Новгорода, администрации Московского района г. Нижнего Новгорода о признании не членами семьи нанимателя и включении в районный список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Московского района города Нижнего Новгорода,

установила:

ГКОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, "Дзержинский санитарный детский дом" обратилось в суд с иском к администрации города Нижнего Новгорода, указывая, что несовершеннолетние воспитанники детского дома: КЕВ, [дата] года рождения, КЕВ Артем КЕВ, [дата] года рождения, и КГВ, [дата] года рождения, зарегистрированы по адресу: [адрес]. С 20 декабря 2017 года по настоящее время находятся на полном государственном обеспечении. Дети являются детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, так как их мать КНП, [дата] года рождения, решением Московского районного суда г. Нижнего Новгорода от 21 сентября 2017 года лишена родительских прав, решение вступило в законную силу 27 октября 2017 года.

По распоряжениям заместителя главы администрации г. Нижнего Новгорода, главы администрации Московского района г. Нижнего Новгорода [номер]-р от 16 ноября 2017 года несовершеннолетняя КЕВ направлена под надзор в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, [номер]-р от 16 ноября 2017 года направлен КГВ и [номер]-р от 16 ноября 2017 года направлен КЕВ Артем, по п. 2 данных распоряжений за ними сохранено право пользования жилым помещением по адресу: [адрес].

В данной квартире с 17 марта 2009 года КЕВ и КЕВ Артем зарегистрированы с матерью, лишенной родительских прав. С 16 октября 2013 года КГВ зарегистрирован в данном жилом помещении. Данное жилое помещение представляет собой двухкомнатную муниципальную квартиру общей площадью 43,5 кв. м. Нанимателем жилого помещения является К.Н.ПА. (договор социального найма жилого помещения от [дата] [номер]-р).

С 2017 года ГКУ НО "Управление социальной защиты населения Московского района г. Нижнего Новгорода" начисляет на детей ежемесячную денежную компенсацию, детский дом производит оплату за жилье и коммунальные услуги.

С 2017 года КЕВ, Артем и КГВ по настоящее время по адресу регистрации не проживают, общего хозяйства с нанимателем не ведут, нанимателями жилого помещения не являются, не имеют в собственности какой-либо недвижимости для проживания, то есть собственниками жилого помещения не являются.

Администрация детского дома направляла ходатайство (исх. [номер] от [дата]) управлению образования Московского района г. Нижнего Новгорода о включении К.Е.ВА., [дата] года рождения, в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Московского района г. Нижнего Новгорода. В адрес детского дома поступило распоряжение главы администрации Московского района г. Нижнего Новгорода [номер]-р от [дата] "Об отказе в признании факта невозможности проживания К.Е.ВА. в ранее занимаемом жилом помещении".

14 января 2021 года (исх. [номер]) администрация детского дома вновь направила ходатайство в управление образования Московского района г. Нижнего Новгорода о признании факта невозможности проживания К.Е.ВА. в жилом помещении по адресу: [адрес] Н., [адрес]. Управление образования администрации Московского района г. Нижнего Новгорода в ответ на запрос (вход. [номер]) от 11 марта 2021 года сообщает, что согласно Постановлению Правительства Нижегородской области от 06 февраля 2013 года № 64 "Об утверждении порядка установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма, либо собственниками которых они являются", проживание детей-сирот в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, если это противоречит интересам указанных лиц в связи с наличием определенных обстоятельств.

Администрация детского дома считает, что К.Е.ВА., К.А.ВА., К.Г.ВА. имеют право на дополнительную гарантию по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в виде однократного предоставления благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений, в связи с чем просила признать несовершеннолетних: КЕВ, [дата] года рождения, КЕВ Артема КЕВ, [дата] года рождения, и КГВ, [дата] года рождения, не членами семьи нанимателя К.Н.ПБ. в жилом помещении по адресу: [адрес] Н., [адрес], и нуждающимися в обеспечении жилыми помещениями и постановке на учет в качестве нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями по категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; возложить на администрацию г. Нижнего Н. и администрацию Московского района г. Нижнего Новгорода обязанность включить К.Е.ВА., [дата] года рождения, К.А.ВА., [дата] года рождения, в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по договору найма специализированных жилых помещений за счет бюджета.

К участию в деле в качестве соответчика привлечена администрация Московского района г. Нижнего Новгорода, в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований, привлечена К.Н.ПБ.

В судебном заседании первой инстанции представитель истца по доверенности К.Н.И. исковые требования поддержала.

Представитель ответчика администрации Московского района г. Нижнего Новгорода Р. иск не признала.

Представитель ответчика администрации г. Нижний Новгород, третье лицо К.Н.ПБ. в судебное заседание не явились, о рассмотрении дела извещены, о причинах неявки не сообщили.

Решением Московского районного суда г. Нижнего Новгорода от 05 июля 2021 года исковые требования удовлетворены, несовершеннолетние КЕВ, [дата] года рождения, КЕВ Артем КЕВ, [дата] года рождения, КГВ, [дата] года рождения, признаны не членами семьи нанимателя КНП в жилом помещении по адресу: [адрес].

За несовершеннолетними КЕВ, [дата] года рождения, КЕВ Артемом КЕВ, [дата] года рождения, КГВ, [дата] года рождения, признано право на постановку на учет в качестве нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями по категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

На администрацию г. Нижнего Новгорода и администрацию Московского района г. Нижний Новгород возложена обязанность включить КЕВ, [дата] года рождения, КЕВ Артема КЕВ, [дата] года рождения, достигших 14-летнего возраста, в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по договору найма специализированных жилых помещений за счет бюджета.

В апелляционной жалобе администрации г. Нижнего Новгорода, администрации Московского района г. Нижний Новгород поставлен вопрос об отмене решения как незаконного и необоснованного, вынесенного с нарушением норм материального права. Заявитель указывает на отсутствие оснований для принятия несовершеннолетних на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, поскольку жилая площадь спорного жилого помещения более учетной нормы, необходимой для принятия на учет граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в процессе рассмотрения дела не представлено доказательств невозможности совместного проживания детей и их матери.

В возражениях на апелляционную жалобу ГКОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, "Дзержинский санитарный детский дом" просит решение суда первой инстанции оставить без изменения, апелляционную жалобу без удовлетворения.

В суд апелляционной инстанции лица, участвующие в деле, не явились, извещались надлежащим образом о времени и месте проведения судебного заседания путем направления судебных извещений по почте заблаговременно, о чем имеются сведения почтового идентификатора. Кроме того, информация о деле размещена на официальном интернет-сайте Нижегородского областного суда. В соответствии с частью 1 статьи 327, частями 3, 4 статьи 167 ГПК РФ судебная коллегия полагает возможным рассмотреть апелляционную жалобу в отсутствие не явившихся лиц.

Проверив материалы дела, обсудив доводы апелляционной жалобы и возражений относительно нее, судебная коллегия не находит оснований к отмене решения, поскольку оно вынесено в соответствии с законом и установленными по делу обстоятельствами.

Как следует из материалов дела, решением Московского районного суда г. Нижнего Новгорода от 21 сентября 2017 года по делу № 2-2141/2017, вступившим в законную силу, К.Н.ПБ. лишена родительских прав в отношении несовершеннолетних К.Е.ВА., [дата] года рождения, К.А.ВА., [дата] года рождения, и К.Г.ВА., [дата] года рождения.

Несовершеннолетние К.Е.ВБ., К.А.ВБ., и К.Г.ВБ. переданы в органы опеки и попечительства администрации [адрес] г. Нижнего Н. для дальнейшего жизнеустройства.

С 20 декабря 2017 года несовершеннолетние находились на полном государственном обеспечении в ГКОУ для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей "Дзержинский санитарный детский дом" и являются детьми, оставшимися без попечения родителей. К.А.ВА. и К.Г.ВА. находятся в данном учреждении и в настоящее время, несовершеннолетняя К.Е.ВА. с 01 сентября 2021 года обучается и проживает в ГБПОУ "Работкинский аграрный колледж".

Администрация детского дома, действуя в интересах детей К-вых, направила ходатайство (исх. [номер] от [дата]) в управление образования Московского района г. Нижнего Новгорода о включении К.Е.ВА., [дата] года рождения, в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Московского района г. Нижнего Новгорода.

Распоряжением главы администрации Московского района г. Нижнего Новгорода от 24 мая 2019 года [номер]-р отказано в признании факта невозможности проживания К.Е.ВА. в ранее занимаемом жилом помещении.

14 января 2021 года администрация детского дома повторно обратилось с ходатайством о признании факта невозможности проживания. В удовлетворении ходатайства вновь отказано.

Основанием отказа явилось то, что дети являются членами семьи нанимателя жилого помещения К.Н.ПБ., расположенного по адресу: [адрес] Н., [адрес]., проживание в котором не признано невозможным.

Полагая право несовершеннолетних на обеспечение жильем нарушенным, истец обратился в суд с данным иском.

Удовлетворяя исковые требования, суд первой инстанции исходил из того, что несовершеннолетние К.Е.ВА., [дата] года рождения, К.А.ВА., [дата] года рождения, и К.Г.ВА., [дата] года рождения, в жилом помещении по адресу: [адрес] по настоящее время не проживают в связи с лишением их матери К.Н.ПА. родительских прав, общего хозяйства с нанимателем не ведут, нанимателями жилого помещения не являются, в связи с чем признал, что несовершеннолетние членами семьи нанимателя жилого помещения К.Н.ПБ. не являются.

При этом суд первой инстанции исходил из того, что несовершеннолетние К.Е.ВА., К.А.ВА., К.Г.ВА. в силу закона отнесены к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, каких-либо мер социальной поддержки они не получали, членами семьи нанимателя жилого помещения, правом пользования которым они обладают, не являются, от закрепленного за ними права на жилое помещение, от совместного проживания с матерью отказались, в связи с чем пришел к обоснованному выводу, что несовершеннолетние приобрели право на предоставление им жилого помещения специализированного жилищного фонда.

Выводы суда первой инстанции мотивированны, основаны на правильном применении норм материального права.

Доводы апелляционной жалобы подлежат отклонению по следующим основаниям.

Федеральный законодатель, устанавливая в статье 8 закона № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" дополнительные гарантии прав на жилое помещение, определил, что наряду с другими названными в этой норме категориями детей лица из числа детей, оставшихся без попечения родителей, являющиеся собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, имеют право на получение однократно благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений по достижении ими возраста 18 лет (абзацы второй и третий пункта 1).

Право на обеспечение жилыми помещениями по основаниям и в порядке, предусмотренном названной статьей, сохраняется за лицами, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми помещениями (пункт 9).

Абзацем вторым подпункта 1 пункта 4 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ предусмотрено, что проживание лиц из числа детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками, которых они являются, признается невозможным, если это противоречит их интересам в связи с наличием такого обстоятельства, как проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц, лишенных родительских прав в отношении этих детей (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Согласно пункту 5 статьи 8 Закона № 159-ФЗ порядок установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации.

Пунктом 2.1, подпунктом 5 пункта 4 Порядка установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, утвержденного Постановлением Правительства Нижегородской области от 06 февраля 2013 года № 64, предусмотрено, что документом, подтверждающим факт невозможности проживания в жилом помещении, является вступившее в законную силу решение суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения, предоставленного по договору социального найма, в случае проживания в жилом помещении лиц, лишенных родительских прав в отношении гражданина, относящегося к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, невозможность проживания которого в ранее занимаемом жилом помещении устанавливается.

Конституционный Суд Российской Федерации, рассматривая вопрос о возможности принятия жалобы гражданина В., оспаривавшего конституционность абзаца второго подпункта 1 пункта 4 статьи 8 Закона № 159-ФЗ, к рассмотрению, указал, что названное законоположение направлено на защиту прав и интересов детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих социализации, и само по себе не может рассматриваться как нарушающее конституционные права заявителя, не лишенного права заявить требование о предоставлении благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда, при рассмотрении которого правоприменителю надлежит определить, противоречит ли интересам заявителя, достигшего совершеннолетия, проживание в двухкомнатной квартире вместе с его матерью, лишенной родительских прав (определение Конституционного Суда Российской Федерации от 26 марта 2020 года № 626-О).

Статья 72 Жилищного кодекса РФ предусматривает право нанимателя жилого помещения по договору социального найма с согласия в письменной форме наймодателя и проживающих совместно с ним членов его семьи осуществить обмен занимаемого ими жилого помещения на жилое помещение, предоставленное по договору социального найма другому нанимателю.

По смыслу части 3 названной статьи в судебном порядке право требовать осуществления принудительного обмена занимаемого жилого помещения имеют исключительно наниматель жилого помещения по договору социального найма и проживающие совместно с ним члены его семьи, если между ним не достигнуто соглашение об обмене. При этом учитываются заслуживающие внимания доводы и законные интересы лиц, проживающих в обмениваемом жилом помещении.

Как следует из разъяснения, содержащегося в абз.4 п. 34 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 02 июля 2009 года № 14 "О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федерации" под заслуживающими внимания доводами и интересами лиц, проживающих в обмениваемом жилом помещении, которые должны учитываться судом при разрешении данных дел, следует понимать наличие обстоятельств, препятствующих им в силу возраста, состояния здоровья, места работы, учебы и т.п. пользоваться предоставляемым в порядке обмена жилым помещением.

Поскольку в процессе рассмотрения установлена невозможность проживания несовершеннолетних детей с нанимателем в занимаемом жилом помещении, суд первой инстанции обоснованно возложил на ответчика обязанность включить несовершеннолетних К.Е.ВА. и К.А.ВА. в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по договору найма специализированных жилых помещений за счет бюджета.

Судом первой инстанции с достаточной полнотой исследованы все обстоятельства дела, в соответствии со статьей 67 ГПК РФ всем представленным доказательствам дана оценка.

Доводы, изложенные в апелляционной жалобе, не опровергают выводов суда первой инстанции и не содержат обстоятельств, нуждающихся в дополнительной проверке, основаны на неверном толковании норм материального права, а потому не являются основанием для отмены решения суда. Поскольку нормы материального и процессуального права применены судом правильно, предусмотренных ст. 330 ГПК РФ оснований к отмене решения в апелляционном порядке не имеется.

Руководствуясь статьей 328 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, судебная коллегия

определила:

Решение Московского районного суда г. Нижнего Новгорода от 05 июля 2021 года оставить без изменения, апелляционную жалобу администрации города Нижнего Новгорода - без удовлетворения.

Определение суда апелляционной инстанции вступает в законную силу со дня его принятия.

3. Решение Дзержинского городского суда Нижегородской области

от 30 января 2023 года по делу № 2-452/2023
Дзержинский городской суд <адрес> в составе председательствующего судьи Алексеевой И.М., при секретаре Ч., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Д. действующей в интересах несовершеннолетней ФИО2, к администрации г. Дзержинска Нижегородской области, Г.О., Г.Ю. о признании не членом семьи нанимателя,

установил:

Д., действующая в интересах несовершеннолетней ФИО2, обратилась в суд с иском к администрации г. Дзержинска Нижегородской области, Г.О., Г.Ю. о признании не членом семьи нанимателя, указав, что на основании постановления администрации <адрес> № от 07.10.2008 "Об установлении опеки над несовершеннолетней ФИО2" является законным представителем несовершеннолетней ФИО6, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, оставшейся без попечения родителей. Место проживания несовершеннолетней ФИО2 определено с опекуном по адресу: <адрес>, местом ее фактической регистрации является: <адрес> <адрес> <адрес>. Данное жилое помещение является муниципальной собственностью. Кроме несовершеннолетней ФИО2 в указанном жилом помещении также зарегистрированы Г.Ю. (дядя по материнской линии) и Г.О. (брат). Несовершеннолетняя ФИО2 перестала быть членом семьи Г.Ю. и Г.О., поскольку с момента установления опеки они отношения с ней не поддерживали, не интересовались ее судьбой и здоровьем, с ними она никогда не проживала и общего хозяйства не вела, считает, что родственные связи между ними утрачены. Кроме того, Г.О. потенциально опасен для ФИО2, так как является ранее судимым за убийство своей родной матери, которая являлась также матерью ФИО2 Учитывая указанные обстоятельства несовершеннолетняя ФИО2 не может проживать в одном жилом помещении вместе с Г.О. и Г.Ю. Признание несовершеннолетней ФИО2 не членом семьи нанимателя, соответствует ее интересам, поскольку относясь к категории детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, она будет иметь законное основание на включение ее в Список детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и достигших 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями по договорам найма специализированного жилого фонда, т.е. будет иметь отдельное благоустроенное жилое помещение.

На основании изложенного истец просит суд признать несовершеннолетнюю ФИО2, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, не членом семьи Г.Ю., ДД.ММ.ГГГГ года рождения и Г.О. ДД.ММ.ГГГГ года рождения, являющихся нанимателями квартиры, расположенной по адресу: <адрес> <адрес> <адрес>.

Истец Д., третье лицо, не заявляющее самостоятельные требования относительно предмета спора ФИО2, в судебное заседание не явились, просили о рассмотрении дела в свое отсутствие.

Представитель третьего лица, не заявляющего самостоятельные требования относительно предмета спора, отдел опеки, попечительства и усыновления департамента социальной политики администрации г. Дзержинска Нижегородской области, в судебное заседание не явился, представил в суд заявление, в котором просил о рассмотрении дела в свое отсутствие, решение просил принять в соответствии с действующим законодательством, учитывая интересы несовершеннолетних детей.

Представитель ответчика администрации г. Дзержинска Нижегородской области в судебное заседание не явился, по неизвестной суду причине, извещен надлежащим образом.

Ответчики Г.Ю. и Г.О. в судебное заседание не явились, по неизвестной суду причине, извещены надлежащим образом, конверты в адрес суда вернулись с отметкой об истечении срока хранения.

В соответствии с положениями ст. 167 ГПК РФ суд полагает возможным рассмотреть дело в отсутствии неявившихся участников процесса.

Изучив материалы дела и оценив собранные по делу доказательства в их совокупности, суд приходит к следующему.

В силу части 1 статьи 69 ЖК РФ к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители данного нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма в судебном порядке.

Как следует из материалов дела, постановлением администрации г. Дзержинска Нижегородской области от 07.10.2008 № "Об установлении опеки над несовершеннолетней ФИО2", в связи с тем, что мать ФИО7 заочным решением Дзержинского городского суда <адрес> от 27.08.2008, вступившим в законную силу 16.09.2008, лишена родительских прав, отец ФИО8 заочным решением Дзержинского городского суда <адрес>, вступивших в законную силу 16.09.2008, ограничен в родительских правах, над ФИО2, ДД.ММ.ГГГГ года рождения установлена опека, опекуном над несовершеннолетней ФИО2 назначена Д.

Постановлением администрации г. Дзержинска Нижегородской области от 14.07.2008 № "О направлении в учреждение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, несовершеннолетней ФИО2", за ФИО2 сохранено право пользования жилым помещением, расположенным по адресу: <адрес> <адрес> (л.д. 18).

Решением <данные изъяты> <адрес> от 28.08.2009, признан установленным факт нахождения ФИО2, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, на иждивении Д. с 07.10.2008 по настоящее время.

11.09.2014 между отделом опеки и попечительства Министерства образования <адрес> по городскому округу Жуковский и Д. заключен договор о приемной семье №-№, в соответствии с которым несовершеннолетняя ФИО2 передана Д. на воспитание на возмездных условиях в семью.

Как следует из свидетельства о регистрации по месту пребывания №, выданного ОУФМС России по <адрес> в <адрес>, ФИО2, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, зарегистрирована по месту пребывания по адресу: <адрес>, с 19.04.2012 по 25.07.2023.

Согласно выписки из домовой книги, в жилом помещении, расположенном по адресу: <адрес> <адрес>, на регистрационном учете состоят: Г.О., Г.Ю., ФИО2.

Данное жилое помещение включено в реестр муниципальной собственности <адрес>.

Как следует из искового заявления, брат ФИО2 - Г.О., проживающий в жилом помещении, <адрес> <адрес>, был осужден на убийство матери - ФИО9

Учитывая, что ФИО2 с момента установления над ней опеки в 2008 году, в указанном жилом помещении не проживала, и не проживает в нем до настоящего времени, суд приходит к выводу о том, что ФИО2 не является членом семьи Г.О. и Г.Ю., в связи с чем полагает, что требования истца о признании ФИО2 не членом семьи Г.Ю. и Г.О., являющихся нанимателями жилого помещения, расположенного по адресу: <адрес> <адрес> <адрес>, подлежат удовлетворению.

На основании изложенного, руководствуясь ст. 194 - 198 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, суд

решил:

исковые требования Д. <данные изъяты> удовлетворить.

Признать несовершеннолетнюю ФИО2, <данные изъяты> не членом семьи нанимателей жилого помещения, распложенного по адресу: <адрес> <адрес> - Г.Ю. ДД.ММ.ГГГГ года рождения <данные изъяты>) и Г.О., <данные изъяты>

Решение может быть обжаловано в судебную коллегию по гражданским делам Нижегородского областного суда в течение месяца со дня изготовления решения в окончательной форме путем подачи апелляционной жалобы через Дзержинский городской суд <адрес>.

4. Решение Ногинского городского суда московской области 
от 8 июля 2022 года по делу № 2-3190/2022

Ногинский городской суд М. в составе:

председательствующего судьи Юсупова А.Н.,

при помощнике судьи А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску В.В.А. к С.Е., С.Ю., Управлению опеки и попечительства Министерства социального развития М. по Богородскому городскому округу, городским округам Черноголовка и Электросталь о признании не членом семьи нанимателя жилого помещения, о признании права на обеспечение жилым помещением по категории дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа,

установил:

В.В.А., действующая в интересах несовершеннолетней С.А., обратилась в суд с иском к С.Е., С.Ю., Управлению опеки и попечительства Министерства социального развития М. по Богородскому городскому округу, городским округам Черноголовка и Электросталь о признании не членом семьи нанимателя жилого помещения, о признании права на обеспечение жилым помещением по категории дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа.

Истец просила суд установить факт того, что С.А., ДД.ММ.ГГГГ г.р., не является членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, расположенного по адресу: М., г. Н.,; признать за С.А., ДД.ММ.ГГГГ г.р., право на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений в соответствии с пунктом 1 ст. 8 ФЗ от ДД.ММ.ГГГГ № "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

В обоснование заявленных требований истец ссылалась на то, что С.А., ДД.ММ.ГГГГ г.р. относится к категории детей, оставшихся без попечения родителей. Мать несовершеннолетней - С.Е. лишена родительских прав ДД.ММ.ГГГГ, в свидетельстве о рождении в графе "отец" стоит прочерк. Постановлением Главы администрации муниципального образования "Город Н.М. области" от ДД.ММ.ГГГГ № за С.А. сохранено право на жилое помещение по адресу: М., г. Н.,. В жилом помещении в настоящее время зарегистрированы: С.Е. (мать, лишенная родительских прав), С.Ю. (неполнородный брат С.А.), С.И. (неполнородный брат С.А.), С.С. (неполнородный брат С.А.). Квартира является муниципальной собственностью. Лицевой счет открыт на имя С.Н. (умершей). Несовершеннолетняя С.А. не проживает в данном жилом помещении с 2011 года. С родственниками по линии матери, зарегистрированными по адресу: М., г. Н., не общается. С.А., ДД.ММ.ГГГГ г.р. в собственности объектов недвижимого имущества на территории РФ не имеет. Иного жилого помещения для проживания в нем после достижения совершеннолетия и прекращения опеки у С.А. нет.

Истец В.А. и несовершеннолетняя С.А., а также представитель В.А. по устному заявлению - С.Д. в судебное заседание явились, поддержали заявленные требования по вышеуказанным доводам.

Представитель ответчика - Управления опеки и попечительства Министерства образования М. по Богородскому городскому округу, городским округам Черноголовка и Электросталь - Р. в судебное заседание явилась, против удовлетворения предъявленных требований возражала.

Ответчики С.Ю., С.Е. в суд не явились, извещены.

Представитель третьего лица администрации Богородского городского округа М. в суд не явился, извещен.

Рассмотрев заявленные требования, заслушав объяснения сторон и их представителей, исследовав представленные письменные материалы дела, суд приходит к следующему.

Статьей 7 Конституции Российской Федерации Российская Федерация провозглашена социальным государством, в котором обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты.

Защиту семьи, материнства, отцовства и детства, а также социальную защиту, включая социальное обеспечение, Конституция Российской Федерации относит к предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов (пункт "ж" части 1 статьи 72), что предполагает возложение ответственности за реализацию социальной функции государства как на федеральные органы государственной власти, так и на органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

Статьей 27 Конвенции о правах ребенка одобренной Генеральной Ассамблеей ООН ДД.ММ.ГГГГ, закреплено право каждого ребенка на уровень жизни, необходимый для его физического, умственного, духовного, нравственного и социального развития.

Базовым нормативным правовым актом, регулирующим право детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на обеспечение жилыми помещениями, является Федеральный закон от ДД.ММ.ГГГГ № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" (далее - Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ), который определяет общие принципы, содержание и меры государственной поддержки данной категории лиц.

В соответствии с пунктом 1 статьи 8 названного Федерального закона (в редакции, действовавшей до ДД.ММ.ГГГГ) дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством), не имеющие закрепленного жилого помещения, после окончания пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания, а также в учреждениях всех видов профессионального образования, либо по окончании службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, либо после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, обеспечивались органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм.

Жилые помещения по договору социального найма предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности, исходя из времени принятия их на учет. Между тем для отдельных категорий граждан законодатель предусмотрел возможность предоставления жилых помещений по договорам социального найма во внеочередном порядке (часть 1 статьи 57 ЖК РФ).

В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 57 ЖК РФ (в редакции, действовавшей до ДД.ММ.ГГГГ), абзацем 4 статьи 1 и пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ № 159-ФЗ (в редакции, действовавшей до ДД.ММ.ГГГГ) к таким лицам, в частности, относились дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (то есть лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих родителей), по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях, в том числе в учреждениях социального обслуживания, в приемных семьях, детских домах семейного типа, при прекращении опеки (попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы.

По смыслу приведенных выше положений, дополнительные гарантии по социальной поддержке, установленные Федеральным законом от ДД.ММ.ГГГГ № 159-ФЗ, в том числе и на внеочередное обеспечение жилым помещением по договору социального найма, распространялись на детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа до достижения ими возраста 23 лет.

Следовательно, до достижения возраста 23 лет дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, и лица из их числа в целях реализации своего права на обеспечение вне очереди жилым помещением должны встать на учет нуждающихся в получении жилых помещений либо должны быть поставлены на такой учет.

Юридически значимым при разрешении спора о предоставлении во внеочередном порядке специализированного жилого помещения детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа является выяснение обстоятельств о том, относится ли заявитель к названной категории лиц, заявил ли он (заявлено ли в его интересах) о предоставлении жилья на льготных основаниях до достижения 23 летнего возраста, закреплялось ли за ним жилое помещение и является ли он нуждающимся в получении специализированного жилого помещения по договору социального найма.

Судом установлено, что С.А., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, относится к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, так как ее мать - С.Е., лишена родительских прав ДД.ММ.ГГГГ. Распоряжением Управления опеки и попечительства Министерства образования М. по Ногинскому муниципальному району от ДД.ММ.ГГГГ №-р над С.А. установлена опека, опекунами назначены В.В.Н. и В.А. Место жительства подопечной С.А. определено совместно с опекунами по адресу:, Волгоградский проспект,.

С.А. зарегистрирована по адресу: М., г. Н.,.

Лицевой счет открыт на имя умершей С.Н.

Квартира является муниципальной собственностью.

Жилое помещение представляет собой двухкомнатную квартиру общей площадью 43,7 кв. м, жилой площадью 29,1 кв. м.

В квартире зарегистрированы: С.А. (несовершеннолетняя), С.Е. (мать, лишенная родительских прав), С.Ю. (неполнородный брат С.А.), С.И. (неполнородный брат С.А.), С.С. (неполнородный брат С.А.).

С.А., ДД.ММ.ГГГГ г.р., в собственности объектов недвижимого имущества на территории РФ не имеет.

Согласно пунктам "ж" и "к" части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации защита семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита; жилищное законодательство находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частями 2 и 5 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым в соответствии с частями первой и второй настоящей статьи. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.

Как предусмотрено пунктом 2 статьи 3 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. После принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным Федеральным законом в течение трех месяцев.

Общие принципы, содержание и меры социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, урегулированы Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ.

Из положений названного Федерального закона усматривается, что законодательство Российской Федерации о дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоит из соответствующих статей Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ установлено, что детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Из пункта 4 данной статьи следует, что проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным, если это противоречит интересам указанных лиц в связи с наличием одного из перечисленных в данном пункте обстоятельств, в том числе в связи с тем, что проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц: лишенных родительских прав в отношении этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Порядок установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации (пункт 5 статьи 8 приведенного Федерального закона).

В соответствии со статьей 56 Семейного кодекса РФ ребенок имеет право на защиту своих прав и законных интересов. Защита прав и законных интересов ребенка осуществляется родителями (лицами, их заменяющими), а в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, органом опеки и попечительства, прокурором и судом.

Ребенок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей и лиц, их заменяющих.

В соответствии с частью 1 статьи 69 Жилищного кодекса Российской Федерации к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители данного нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма в судебном порядке.

Несовершеннолетняя С.А. самостоятельное право пользования жилым помещением по адресу: М., г. Н., не приобрела, в установленном законом порядке членом семьи нанимателя признана не была, в спорном жилом помещении не проживает, общее хозяйство с нанимателем не ведет.

Фактическое раздельное проживание с нанимателем жилого помещения подтверждается свидетельством о регистрации по месту пребывания по адресу:, Волгоградский проспект,.

При таких обстоятельствах суд приходит к выводу о том, что С.А. не является членом семьи нанимателя жилого помещения по адресу: М., г. Н., право пользования спорной квартирой не приобрела, какого-либо жилого помещения на праве собственности не имеет, равно как не является нанимателем иного жилого помещения.

Учитывая, что стороной истца не соблюдена процедура обращения по вопросу обеспечения жилым помещением несовершеннолетней С.А. по категории дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа, суд приходит к выводу об отсутствии оснований для удовлетворения требования о признании за С.А. права на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда.

Руководствуясь ст. ст. 194 - 198 ГПК РФ, суд

решил:

Иск В.В.А. к С.Е., С.Ю., Управлению опеки и попечительства Министерства социального развития М. по Богородскому городскому округу, городским округам Черноголовка и Электросталь о признании не членом семьи нанимателя жилого помещения, о признании права на обеспечение жилым помещением по категории дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа - удовлетворить частично.

Установить факт того, что С.А., ДД.ММ.ГГГГ г.р., не является членом семьи нанимателя жилого помещения по Договору социального найма, расположенного по адресу: М., г. Н.,.

В удовлетворении исковых требований о признании за С.А., ДД.ММ.ГГГГ г.р. права на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда по Договору найма специализированных жилых помещений в соответствии с пунктом 1 ст. 8 ФЗ от 21.12.1996 № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" - отказать.

Решение может быть обжаловано в течение месяца в М. областной суд с подачей апелляционной жалобы через Ногинский городской суд.

5. Решение Озерского городского суда Московской области

от 19 апреля 2021 года по делу № 2-262/2021

19 апреля 2021 года Озерский городской суд <адрес> в составе председательствующего судьи Силивановой Г.М.,

при секретаре ФИО9,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело N по иску ФИО5, ФИО6, действующих в интересах несовершеннолетнего ФИО4 к ФИО2, ФИО3 о признании ребенка-сироты не членом семьи нанимателя,

установил:

Истцы просят признать ФИО4, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, не членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма расположенного по адресу: <адрес> усадьба совхоза "Озеры", <адрес>, указывая на то, что ФИО8 Д.Р., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, является ребенком-сиротой. Мать, ФИО8 В.В., умерла ДД.ММ.ГГГГ. Постановлением главы городского округа Озеры от 29.09.2020 г. N за ФИО8 Д.Р. сохранено право пользования жилым помещением по адресу: <адрес> усадьба совхоза "Озеры", <адрес>. Данное помещение является муниципальным жилым помещением общей площадью 62,6 кв. м, жилой 44,1 кв. м, состоит из 3 комнат, зарегистрировано 4 человека, которые. по отношению к ФИО8 Д.Р. являются посторонними людьми, родственных связей не имеется.

Ответчики в судебное заседание не явились, извещены.

Представитель Управления опеки и попечительства Министерства образования <адрес> по городскому округу Коломна просил дело слушать в их отсутствие, иск поддержал.

Представитель Администрации г.о. Озеры, ФИО8 С.А. в судебное заседание не явились, извещены.

Выслушав объяснения, изучив материалы дела, суд считает иск обоснованным и подлежащим удовлетворению.

В соответствии с частью 1 статьи <адрес> от 29.12.2007 г. N-ОЗ "О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантиях по социальной поддержке детям-сиротам, оставшимся без попечения родителей" детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений (далее - жилые помещения) в порядке, установленном <адрес>.

Судом установлено, что ФИО4, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, является ребенком-сиротой. Его мать - ФИО8 В.В., ДД.ММ.ГГГГ года рождения, умерла 13.09.2020 г. (свидетельство о смерти NVIII-ИК 567542 от 15.09.2020 г.). Сведения об отце ребенка внесены в запись акта о рождении на основании заявления матери (справка N Озерского отдела ЗАГС Главного управления ЗАГС <адрес> от 05.03.2007г).

На основании распоряжения отдела опеки и попечительства Министерства образования <адрес> по городским округа Кашира, Озеры и Ступино от 01.02.2021 г. N-р над несовершеннолетним ФИО8 Д.Р. была установлена опека, опекунами были назначены ФИО5 и ФИО6

Согласно выписке из домой книги по адресу постоянной регистрации ФИО8 Д.Р. также зарегистрированы: ФИО8 В.В., ФИО8 О.В., ФИО8 С.А.

Данное помещение является муниципальным, общая площадь 62,6 кв. м, жилая 44,1 кв. м, состоит из 3 комнат.

Согласно характеристик ФИО11 по г\о Озеры в квартире проживают: ФИО8 О.В. с гражданской женой М., ФИО8 В.В. с гражданской женой Л.; ФИО8 О.В. нигде не работает, перебивается случайными заработками, употребляет спиртные напитки постоянно, привлекался к уголовной ответственности и неоднократно- к административной; ФИО8 В.В. работает, употребляет спиртные напитки периодически, привлекался к уголовной и административной ответственности.

В соответствии с частью 1 статьи 69 Жилищного кодекса Российской Федерации к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители данного нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма в судебном порядке.

Таким образом, судом установлено, что несовершеннолетний ФИО8 Д.Р. был вселен в жилое помещение при жизни своей матери на правах члена семьи прежнего нанимателя, которая умерла, членом семьи проживающих в квартире он не является, в квартире не проживает, родственные отношения не поддерживает, что свидетельствует о том, что родственные связи утрачены.

При таких обстоятельствах иск обоснован и подлежит удовлетворению.

Руководствуясь ст. ст. 194 - 198 ГПК РФ, суд

решил:

Признать ФИО4, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, не членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма по адресу: <адрес> усадьба совхоза "Озеры", <адрес>.

6. Решение Щелковского городского суда Московской области

от 25 февраля 2021 г. по делу № 2-11-2/2021

Щелковский городской суд Московской области в составе председательствующего судьи Торбика А.В., при секретаре судебного заседания З., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 2-11-2/2021 по иску Ф. ФИО13 ФИО14, действующей в интересах несовершеннолетней П. ФИО15 к Кобзевой ФИО16, К. ФИО17, К. ФИО18 о признании ребенка-сироты не членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма

установил:

Истец обратился в суд с иском мотивируя тем, что П. ФИО19, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, является ребенком-сиротой, поскольку ее мать - П. ФИО20 умерла ДД.ММ.ГГГГ, отец - ФИО48 умер ДД.ММ.ГГГГ.

Ф. ФИО22 и ее муж С. ФИО23, на основании Распоряжения Отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Егорьевск № от 09.03.2020 года являемся попечителями на возмездных условиях несовершеннолетней П. ФИО24, ДД.ММ.ГГГГ года рождения.

ФИО25 зарегистрирована в муниципальном жилом помещении, расположенном по адресу: <адрес>.

В целях защиты имущественных и жилищных прав Постановлением руководителя Администрации Щелковского муниципального района № от 18.11.2016 года за несовершеннолетней ФИО1 закреплено право пользования жилым помещением, расположенным по адресу: <адрес>.

Согласно выписки из поквартирной карточки в вышеуказанном жилом помещении также зарегистрированы: К. ФИО26 (сестра умершего отца несовершеннолетней ФИО1 - П. ФИО27), К. ФИО28 (сын К.), К. ФИО29 (сын К.).

ФИО1 не является членом семьи К. поскольку они не ведут общий бюджет, не несут общие расходы, не имеют имущества для совместного пользования.

На основании изложенного, просит суд:

Признать П. ФИО30, ДД.ММ.ГГГГ год рождения не членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, расположенного по адресу: <адрес>.

В судебное заседание истец не явилась, извещена.

Ответчики в судебное заседание не явились, извещены. Ранее представлены заявления о признании иска.

Представители третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований относительно предмета спора, Управление опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городским округам Лосино-Петровский, Фрязино, Щелково по доверенности Т. и Администрация городского округа Щелково Московской области по доверенности Е. в судебном заседании не возражали против удовлетворения иска.

Представитель третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета, Отдел опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Егорьевск, не явился, извещался.

Выслушав явившихся лиц, исследовав письменные материалы дела, суд приходит к следующему.

Согласно ст. 69 ЖК РФ к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители данного нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма в судебном порядке.

В судебном заседании установлено, что П. ФИО31, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, является ребенком-сиротой, поскольку ее мать - П. ФИО32 умерла ДД.ММ.ГГГГ, отец - П. ФИО33 умер ДД.ММ.ГГГГ.

Ф. ФИО34 и ее муж С. ФИО35, на основании Распоряжения Отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Егорьевск № от 09.03.2020 года являемся попечителями на возмездных условиях несовершеннолетней П. ФИО36, ДД.ММ.ГГГГ года рождения.

ФИО1 зарегистрирована в муниципальном жилом помещении, расположенном по адресу: <адрес>.

В целях защиты имущественных и жилищных прав Постановлением руководителя Администрации Щелковского муниципального района № от 18.11.2016 года за несовершеннолетней ФИО1 закреплено право пользования жилым помещением, расположенным по адресу: <адрес>.

Согласно выписки из поквартирной карточки в вышеуказанном жилом помещении также зарегистрированы: К. ФИО37 (сестра умершего отца несовершеннолетней ФИО1 - П. ФИО38), К. ФИО39 (сын К.), К. ФИО40 (сын К.).

ФИО1 не является членом семьи К. поскольку они не ведут общий бюджет, не несут общие расходы, не имеют имущества для совместного пользования.

В соответствии с п. 1 ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" и ст. 8 Закона Московской области от 29.12.2007 № 248/2007-03 "О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей" детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Признание П. ФИО41 не членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма соответствует интересам несовершеннолетней, поскольку она будет иметь законное основание на включение в Список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей которые подлежат обеспечению жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений, т.е. будет иметь отдельное благоустроенное жилое помещение.

На основании изложенного, исковые требования подлежат удовлетворению.

Руководствуясь ст. ст. 194 - 198 ГПК РФ, суд

решил:

Иск Ф. ФИО42, действующей в интересах несовершеннолетней П. ФИО44 к Кобзевой ФИО45, К. ФИО46, К. ФИО47 о признании ребенка-сироты не членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма удовлетворить.

Признать П. ФИО43, ДД.ММ.ГГГГ год рождения не членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, расположенного по адресу: <адрес>.

7. Решение Вязниковского городского суда Владимирской области

от 27 июля 2022 г. по делу № 2-946/2022

Вязниковский городской суд Владимирской области в составе:

председательствующего судьи Киселевой Я.В.

при секретаре С.

рассмотрев в открытом судебном заседании в городе Вязники гражданское дело по иску ФИО4, действующей в интересах несовершеннолетней ФИО1, к ФИО3, Управлению образования администрации муниципального образования об установлении факта, имеющего юридическое значение, признании права на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений,

установил:

Истец ФИО4, действующая в интересах несовершеннолетней ФИО1 обратилась в суд с иском к ФИО3, Управлению образования администрации муниципального образования об установлении факта, имеющего юридическое значение, признании права на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений и просит суд установить факт, что ФИО1, ДД.ММ.ГГГГ г.р., не является членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, расположенного по адресу:. Признать за ФИО1, ДД.ММ.ГГГГ г.р., право на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений в соответствии с пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

В обосновании исковых требований истцом указано, что истец является попечителем несовершеннолетней ФИО1 ДД.ММ.ГГГГ г.р. ДД.ММ.ГГГГ ФИО1 поступила в ГКУСО ВО "Вязниковский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних" в связи с социально-неблагополучной ситуацией в семье. Мать ФИО1 - ФИО2, ДД.ММ.ГГГГ г.р. решением Вязниковского городского суда от ДД.ММ.ГГГГ лишена родительских прав в отношении своей дочери, умерла ДД.ММ.ГГГГ В свидетельстве о рождении ФИО1 сведения об отце отсутствуют (в графе "отец" указан прочерк). Старший брат ФИО1 - ФИО3 - в связи с отсутствием средств к существованию и надлежащего жилья не смог взять на воспитание ФИО1 ДД.ММ.ГГГГ оформил заявление о невозможности принять несовершеннолетнюю ФИО1 на воспитание (содержание) в семью. Постановлением Главы Администрации муниципального образования от ДД.ММ.ГГГГ № установлена опека над ФИО1 по договору о приемной семье (пункт 1), опекуном назначена ФИО4, исполняющая свои обязанности возмездно пункт 2), за ФИО1 сохранено право пользования жилой площадью, находящейся по адресу:. Распоряжением Управления социальной защиты населения района Очаково-Матвеевское Западного административного округа личное дело подопечной ФИО1 поставлено на учет в УСЗН района Очаково- Матвеевское ЗАО по адресу проживания опекуна. ФИО1 фактически проживает и зарегистрирована по месту пребывания по месту жительства приемного родителя ФИО4 по адресу:, Веерная, сроком с ДД.ММ.ГГГГ по ДД.ММ.ГГГГ (до достижения возраста 18 лет). ФИО1 является студенткой ГБПОУ ТК №, предполагаемы срок окончания обучения - ДД.ММ.ГГГГ ФИО1 зарегистрирована по месту жительства в сохраненном за ней жилом помещении - однокомнатной квартире общей площадью 28,8 кв. м, жилой площадью 13,1 кв, м в малосемейном общежитии по адресу:. В указанной квартире также зарегистрирован по месту жительства ФИО3, ДД.ММ.ГГГГ г.р. (брат ФИО1). Согласно реестру муниципального имущества МО по адресу:, с ДД.ММ.ГГГГ находится в муниципальной собственности. ФИО1 более 8 лет, с ДД.ММ.ГГГГ в жилом помещении по адресу:, не проживает, общего хозяйства с проживающим в квартире ФИО3, ДД.ММ.ГГГГ г.р., не ведет. С ДД.ММ.ГГГГ по ДД.ММ.ГГГГ ФИО1 находилась в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (СРЦН). С ДД.ММ.ГГГГ и по настоящее время ФИО1 проживает совместно с приемным родителем в. За все время пребывания ФИО1 в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и в приемной семье, ФИО3 ее ни разу не навещал, никакого участия в ее жизни не принимал, ее судьбой не интересовался. ФИО1 не считает себя членом семьи ФИО3 Все родственные связи между ФИО1 и ФИО3 утрачены. В силу системного применения положений статей 2 Семейного кодекса Российской Федерации, части 1 статьи 69 Жилищного кодекса Российской Федерации и разъяснений данных в пункте 25 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от ДД.ММ.ГГГГ № "О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федерации" по ее применению, ФИО1 не является членом семьи ФИО3, проживающего в жилом помещении по адресу:. Таким образом, ФИО1, относится к детям- сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, следовательно, имеет право на обеспечение благоустроенным жилым помещением из специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений. Установление факта того, что ФИО1, ДД.ММ.ГГГГ г.р., не является членом семьи нанимателя жилого помещения по адресу ее регистрации:, будет являться основанием для включения ее в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений по ее новому месту жительства на территории.

В порядке подготовки рассмотрения дела в качестве соистца привлечена несовершеннолетняя ФИО1, достигшая 14-летнего возраста.

Истец ФИО4, действующая в интересах несовершеннолетней ФИО1 в настоящее судебное заседания не явилась, ввиду отдаленности места жительства. Суду представила заявление о рассмотрении дела в ее отсутствие и поддержании заявленных требований.

Несовершеннолетняя ФИО1 в настоящее судебное заседание не явилась, о месте и времени рассмотрения извещена надлежащим образом.

Ответчик ФИО3 в судебное заседание не явился, о месте и времени рассмотрения извещался судом надлежащим образом, судебные повестки возвращены по истечению срока хранения.

Представитель ответчика Управления образования администрации МО в судебное заседание не явилась, о месте и времени рассмотрения извещена надлежащим образом. Суду представила заявление о рассмотрении дела в отсутствие их представителя, решение вопроса оставила на усмотрение суда.

Представитель третьего лица Администрации муниципального образования в судебное заседание не явился, о месте и времени рассмотрения извещался судом надлежащим образом, причину неявки суду не сообщил.

Представитель третьего лица Управления социальной защиты населения района Очаково-Матвеевское Западного административного округа в судебное заседание не явился, о месте и времени рассмотрения извещен надлежащим образом. Суду представили заявление, согласно которому несовершеннолетняя ФИО1, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, зарегистрированная по месту жительства по адресу:, была поставлена на учет в Отдел на основании распоряжения Управления социальной защиты населения района Очаково-Матвеевское ЗАО от ДД.ММ.ГГГГ №-р "О постановке на учет несовершеннолетней подопечной ФИО1, ДД.ММ.ГГГГ года рождения". ФИО4 была назначена опекуном несовершеннолетней ФИО1 на основании постановления Администрации МО от ДД.ММ.ГГГГ № "Об установлении опеки над несовершеннолетней ФИО1 по договору о приемной семье". Подопечная ФИО1 после передачи под опеку проживает с попечителем ФИО4 по адресу:. Подопечная ФИО1 зарегистрирована по данному адресу по месту пребывания до достижения ею совершеннолетия. Подопечная ФИО1 обучается в Государственном бюджетном профессиональном образовательном учреждении "Технологический колледж №" по специальности "Информационные системы и программирование". По месту учебы характеризуется положительно, образовательную программу осваивает успешно. Попечитель ФИО4 к выполнению возложенных на нее обязанности относится добросовестно. Отношения с подопечной ФИО7 E.L доброжелательные, уважительные. У подопечной ФИО1 есть старший брат ФИО3 ДД.ММ.ГГГГ года рождения, зарегистрированный по месту жительства по адрес). ФИО3 с даты передачи несовершеннолетней ФИО1 под опеку и до настоящего времени с какими-либо заявлениями не обращался. Другая информация в отношении ФИО3 в адрес Отдела не поступала. Отдел просит рассмотреть в отсутствие своего представителя гражданское дело № по исковому заявлению ФИО4, действующей в интересах несовершеннолетней подопечной ФИО1, о признании не членом семьи нанимателя жилого помещения, признании права на обеспечение жилым помещением по категории дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лиц из их числа. При рассмотрении дела просим учитывать интересы несовершеннолетней ФИО1, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, зарегистрированной по месту жительства по адресу:, фактически проживающей с попечителем по адресу:.

Суд, полагает возможным рассмотреть гражданское дело в отсутствие неявившихся лиц.

Изучив и исследовав материалы гражданского дела, суд приходит к следующему.

Частью 3 статьи 40 Конституции Российской Федерации закреплена обязанность государства обеспечить дополнительные гарантии жилищных прав путем предоставления жилища бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами не любым, а малоимущим и иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище.

Согласно части 1 статьи 109.1 Жилищного кодекса Российской Федерации предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Базовым нормативным правовым актом, регулирующим право детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на обеспечение жилыми помещениями, является Федеральный закон от ДД.ММ.ГГГГ № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", определяющий общие принципы, содержание и меры государственной поддержки данной категории лиц.

В пункте 1 статьи 8 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ № 159-ФЗ установлено, что детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Жилые помещения предоставляются лицам, указанным в абзаце первом настоящего пункта, по их заявлению в письменной форме по достижении ими возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия.

В соответствии с пунктом 3 статьи 8 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ № 159-ФЗ орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации формирует список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, указанных в пункте 9 настоящей статьи, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - список) в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи. Лица, указанные в абзаце первом пункта 1 настоящей статьи, включаются в список по достижении возраста 14 лет.

Из вышеприведенного положения федерального законодательства следует, что дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа признаются нуждающимися в жилом помещении, предоставляемом по договору найма специализированного жилого помещения, если они:

не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, или

являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным.

Семейным кодексом Российской Федерации к членам семьи отнесены супруги, родители, дети, усыновители и усыновленные (статья 2).

Согласно части 1 статьи 69 Жилищного кодекса Российской Федерации к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители данного нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство.

В Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от ДД.ММ.ГГГГ № "О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении жилищного кодекса Российской Федерации" разъяснено, что обязательным условием признания членами семьи нанимателя других родственников и нетрудоспособных иждивенцев, является ведение общего хозяйства, под которым следует, в частности, понимать наличие у нанимателя и указанных лиц совместного бюджета, общих расходов на приобретение продуктов питания, имущества для совместного пользования и т.п. (пункт 25).

Судом установлено и подтверждается материалами дела, что ДД.ММ.ГГГГ ФИО1 поступила в

Мать ФИО1 - ФИО2, ДД.ММ.ГГГГ г.р. которая решением Вязниковского городского суда от ДД.ММ.ГГГГ лишена родительских прав в отношении своей дочери, умерла ДД.ММ.ГГГГ

В свидетельстве о рождении ФИО1 сведения об отце отсутствуют (в графе "отец" указан прочерк).

Старший брат ФИО1 - ФИО3 - в связи с отсутствием средств к существованию и надлежащего жилья не смог взять на воспитание ФИО1 и ДД.ММ.ГГГГ оформил заявление о невозможности принять несовершеннолетнюю ФИО1 на воспитание (содержание) в семью.

Постановлением Главы Администрации муниципального образования от ДД.ММ.ГГГГ № установлена опека над ФИО1 по договору о приемной семье (пункт 1), опекуном назначена ФИО4, исполняющая свои обязанности возмездно пункт 2), за ФИО1 сохранено право пользования жилой площадью, находящейся по адресу:.

Распоряжением Управления социальной защиты населения района Очаково-Матвеевское Западного административного округа личное дело подопечной ФИО1 поставлено на учет в УСЗН района Очаково- Матвеевское ЗАО по адресу проживания опекуна.

ФИО1 фактически проживает и зарегистрирована по месту пребывания по месту жительства приемного родителя ФИО4 по адресу:, Веерная, сроком с ДД.ММ.ГГГГ по ДД.ММ.ГГГГ (до достижения возраста 18 лет).

ФИО1 является студенткой ГБПОУ ТК №, предполагаемы срок окончания обучения - ДД.ММ.ГГГГ ФИО1 зарегистрирована по месту жительства в сохраненном за ней жилом помещении - однокомнатной квартире общей площадью 28,8 кв. м, жилой площадью 13,1 кв, м в малосемейном общежитии по адресу:.

В указанной квартире также зарегистрирован по месту жительства ФИО3, ДД.ММ.ГГГГ г.р. (брат ФИО1).

Согласно реестру муниципального имущества МО по адресу:, с ДД.ММ.ГГГГ находится в муниципальной собственности. ФИО1 более 8 лет, с ДД.ММ.ГГГГ в жилом помещении по адресу:, не проживает, общего хозяйства с проживающим в квартире ФИО3, ДД.ММ.ГГГГ г.р., не ведет. С ДД.ММ.ГГГГ по ДД.ММ.ГГГГ ФИО1 находилась в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (СРЦН).

С ДД.ММ.ГГГГ и по настоящее время ФИО1 проживает совместно с приемным родителем в.

За все время пребывания ФИО1 в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и в приемной семье, ФИО3 ее ни разу не навещал, никакого участия в ее жизни не принимал, ее судьбой не интересовался. ФИО1 не считает себя членом семьи ФИО3 Все родственные связи между ФИО1 и ФИО3 утрачены.

В соответствии с ч. 2 ст. 61 ГПК РФ обстоятельства, установленные вступившим в законную силу судебным постановлением по ранее рассмотренному делу, обязательны для суда. Указанные обстоятельства не доказываются вновь и не подлежат оспариванию при рассмотрении другого дела, в котором участвуют те же лица, а также в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом.

Фактически с декабря 2014 по настоящее время ФИО1 в квартире в не проживает.

Согласно части 2 статьи 15 Жилищного кодекса Российской Федерации жилым помещением признается изолированное помещение, которое является недвижимым имуществом и пригодно для постоянного проживания граждан (отвечает установленным санитарным и техническим правилам и нормам, требованиям пожарной безопасности, экологическим и иным требованиям законодательства).

Конкретные требования, которым должно отвечать жилое помещение, устанавливаются уполномоченным Правительством РФ федеральным органом исполнительной власти в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами.

Такие требования установлены Положением о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденным постановлением Правительства РФ от ДД.ММ.ГГГГ № 47.

Так, разделом II Положения, установлены требования, которым должно отвечать жилое помещение.

Согласно пункту 12, входящему в этот раздел, жилое помещение должно быть обеспечено инженерными системами (электроосвещение, хозяйственно-питьевое и горячее водоснабжение, водоотведение, отопление и вентиляция, а в газифицированных районах также и газоснабжение).

Помимо этого жилые помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, должны быть благоустроенными применительно к условиям соответствующего населенного пункта (пункт 7 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ).

Согласно правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации, отраженной в абзаце третьем пункта 37 постановления Пленума Верховного Суда РФ от ДД.ММ.ГГГГ № 14 "О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федерации", критерий благоустроенности жилого помещения имеет локальный характер и зависит от условий соответствующего населенного пункта, поскольку качественные характеристики жилищного фонда в субъектах РФ и муниципальных образованиях отличаются. Однако необходимо учитывать, что общие требования к благоустроенности жилого помещения определены указанным выше Положением, носят обязательный характер и не могут быть снижены субъектами Российской Федерации.

Оценивая представленные суду доказательства, суд считает установленным, что несовершеннолетняя ФИО1 в жилом помещении по адресу: не проживает с 2014 года, общего хозяйства с проживающим в квартире ФИО3 не ведет; все родственные связи между ФИО3, и ФИО1 утрачены, в связи с чем ФИО1 <...> г.р., не является членом семьи ФИО3

Достаточных и бесспорных доказательств обратного ответчиком в нарушении требований ст. 56 ГПК РФ суду не представлено и материалы дела не содержат.

Следствием установления факта того, что ФИО1 не является членом семьи нанимателя жилого помещения по адресу: область, является признание за ним в силу пункта 1 статьи 8 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ № 159-ФЗ права на обеспечение благоустроенным жилым помещением из специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Таким образом, исковые требования подлежат удовлетворению в полном объеме.

На основании вышеизложенного и руководствуясь ст. ст. 194 - 199 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации,

решил:

Исковые требования ФИО4, действующей в интересах несовершеннолетней ФИО1, к ФИО3, Управлению образования администрации муниципального образования об установлении факта, имеющего юридическое значение, признании права на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений, удовлетворить.

Установить факт, что ФИО1 ДД.ММ.ГГГГ года рождения, не является членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, расположенного по адресу:.

Признать за ФИО1 ДД.ММ.ГГГГ года рождения, право на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений в соответствии с пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от ДД.ММ.ГГГГ № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей".

8. Решение Клинского городского суда Московской области

от 19 декабря 2022 года по делу № 2-3773/2022
Клинский городской суд Московской области в составе: председательствующего судьи Аррыковой Л.Д., при секретаре судебного заседания Андрющенко А.А., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 2-3773/2022 по иску Трипалюк Марины Николаевны, действующей в интересах несовершеннолетней М-новой Виктории Викторовны к Пигареву Павлу Алексеевичу, Окружному управлению социального развития № З по г.о. Люберцы, Дзержинский, Котельники и Лыткарино, Окружному управлению социального развития № 19 по 
г.о. Клин о признании не членом семьи нанимателя жилого помещения, признании права на обеспечении жилым помещением по категории дети-сироты и дети, оставшихся без попечения родителей, лица из их числа,

установил:

Трипалюк М.Н., действующая в интересах несовершеннолетней М-новой ВВ., обратилась в суд с иском к Пигареву П.А., Окружному управлению социального развития № З по го. Люберцы, Дзержинский, Котельники и Лыткарино, Окружному управлению социального развития по г.о. Клин о признании не членом семьи нанимателя жилого помещения, признании права на обеспечении жилым помещением по категории дети-сироты и дети, оставшихся без попечения родителей, лица из их числа.

В обоснование заявленных требований истец ссылалась на то, что является приемным родителем несовершеннолетней, оставшейся без попечения родителей — М-вой Виктории Викторовны, 28.03.2006 года рождения.

Решением Клинского городского суда Московской области от 10.01.2013 года мать несовершеннолетней - Мартынова Светлана Викторовна лишена родительских прав. Отец несовершеннолетней - Маныкин Виктор Владимирович  умер.
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Распоряжением Отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Лыткарино от 25.03.2013 года № 48-р, над несовершеннолетней М-новой В.В. установлена опека на возмездных условиях по договору о приемной семье со стороны супругов Трипалюка М.В. и Трипалюк М.Н., которые зарегистрированы по месту жительства и фактически проживают по адресу: /адрес/. Место жительство несовершеннолетней определено по месту жительства по указанному адресу на срок с 07.07.2020 года по 28.03.2024 года (до достижения совершеннолетия).

С 13.04.2006 года М-нова В.В. зарегистрирована по месту жительства в 1-комнатной муниципальной квартире, обшей площадью 29,2 кв.м., расположенной по адресу: /адрес/. Вид заселения — социальный наем.

В указанной квартире, кроме несовершеннолетней Мартыновой В.В., зарегистрирован по месту жительства и обладает самостоятельным правом пользования Пигарев Павел Алексеевич, приходящийся неполнородным братом несовершеннолетней.

Между администрацией городского округа Клин и Пигаревым П.А. заключен договор социального найма жилого помещения № 1106 от 15.03.2018 года на указанную квартиру. Мартынова В.В. не считает себя членом семьи Пигарева П.А. с 25.03.2013 года, в жилом помещении по адресу: /адрес/, не проживает, общего хозяйства с Пигаревым П.А. не ведет, родственные связи утрачены. Иных жилых помещений на праве собственности или по договору социального найма Мартынова В.В. не имеет.

Истец просила суд установить факт того, что М-нова Виктория Викторовна, не является членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, расположенного по адресу: /адрес/, а также признать за М-новой В.В. право на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений в соответствии с пунктом ст. 8 ФЗ от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Истец Трипалюк М.Н. в судебное заседание явилась, поддержала заявленные требования по вышеуказанным доводам, пояснив, что фактическое место жительства несовершеннолетней М-новой В.В. является г. Лыткарино. Вся ее жизнь, интересы связаны с г. Лыткарино, у нее там друзья, семья, вся социальная жизнь и моральная поддержка находится в г. Лыткарино, а не в г. Клину. Полагала, что жилое помещение должно быть представлено М-вой В.В. в г.Лыткарино. По факту, с Пигаревым Павлом она не имела общения и родственной связи не случилось. 

Ответчик Пигарев П.А. в судебное заседание явился, поддержал заявленные требования, просил удовлетворить, пояснив, что с М-новой ВВ. не общается, вырос в другой семье, она тоже. Никогда [image: image2.jpg]


не было родственных связей.

Представитель ответчика - Окружное управление социального развития /номер/ по г.о. Клин по доверенности Глухова Г.С. в судебное заседание явилась, возражала против заявленных требований, просила отказать, пояснив, что данная квартира является муниципальной. В 2013 году постановлением Администрации г.о. Клин /номер/ за М-новой НВ. было сохранено право пользования муниципальным жилым помещением, расположенным по адресу: /адрес/. общей площадью 29.20 кв.м. Квартира была получена по ордеру №'488 от 25.07.1994 года матерью М-новой Вики и Пигарева Павла - Мартыновой Светланой Викторовной. Дети были вселены матерью в муниципальное жилое помещение, как члены семьи нанимателя по рождению и имеют равные права на жилое помещение.

Представитель ответчика - Окружное управление социального развития № З по г.о. Люберцы, Дзержинский, Котельники и Лыткарино в судебное заседание не явился, извещен надлежащим образом. Представитель третьего лица администрации городского округа Клин по доверенности Красноженова ЕС. в судебное заседание явилась, возражала против заявленных требований, полагая, что несовершеннолетняя М-нова В.В. обеспечена квартирой по договор социального найма. Кроме того, в материалы дела не представлено доказательств невозможности проживания несовершеннолетней в указанном помещении.

Проверив материалы дела, с учетом представленных сторонами доказательств, оценив представленные доказательства в совокупности на основании ст.67 ГПК РФ по своему внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном, объективном и непосредственном исследовании имеющихся в деле доказательств, заслушав объяснения явившихся лиц, заключение прокурора, суд приходит к следующему выводу.

В соответствии со ст. 56 ГПК РФ, содержание которой следует рассматривать в контексте с положениями п. З ст. 123 Конституции РФ и ст. 12 ГИК РФ, закрепляющих принципы состязательности гражданского судопроизводства и принцип равноправия сторон, каждая сторона должна доказать те обстоятельства, на которые она ссылается как на основания своих требований и возражений.
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Статьей 7 Конституции Российской Федерации Российская Федерация провозглашена социальным государством, в котором обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты.

Защиту семьи, материнства, отцовства и детства, а также социальную защиту, включая социальное обеспечение, Конституция Российской Федерации относит к предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов (пункт «ж» части 1 статьи 72), что предполагает возложение ответственности за реализацию социальной функции государства как на федеральные органы государственной власти, так и на органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

Статьей 27 Конвенции о правах ребенка одобренной Генеральной Ассамблеей ООН от 20.11.1989 года, закреплено право каждого ребенка на уровень жизни, необходимый для его физического, умственного, духовного, нравственного и социального развития.

Базовым нормативным правовым актом, регулирующим право детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на обеспечение жилыми помещениями, является Федеральный закон от 21.12.1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ), который определяет общие принципы, содержание и меры государственной поддержки данной категории лиц.

В соответствии с пунктом 1 статьи 8 названного Федерального закона дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством), не имеющие закрепленного жилого помещения, после окончания пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания, а также в учреждениях всех видов профессионального образования, либо по окончании службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, либо после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, обеспечивались органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм.

Жилые помещения по договору социального найма предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности, исходя из времени принятия их на учет. Между тем для отдельных категорий граждан законодатель предусмотрел возможность предоставления жилых помещений по договорам социального найма во внеочередном порядке (часть 1 статьи 57 ЖК РФ).

В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 57 ЖК РФ, абзацем 4 статьи 1 и пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 У! 159-ФЗ к таким лицам, в частности, относились дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (то есть лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих родителей), по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях, в том числе в учреждениях социального обслуживания, в приемных семьях, детских домах семейного типа, при прекращении опеки (попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы.

По смыслу приведенных выше положений, дополнительные гарантии по социальной поддержке, установленные Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ, в том числе и на внеочередное обеспечение жилым помещением по договору социального найма, распространялись на детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа до достижения ими возраста 23 лет.

Следовательно, до достижения возраста 23 лет дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, и лица из их числа в целях реализации своего права на обеспечение вне очереди жилым помещением должны встать на учет нуждающихся в получении жилых помещений либо должны быть поставлены на такой учет.

Юридически значимым при разрешении спора о предоставлении во внеочередном порядке специализированного жилого помещения детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа является выяснение обстоятельств о том, относится ли заявитель к названной категории лиц, заявил ли он (заявлено ли в его интересах) о предоставлении жилья на льготных основаниях до достижения 23 летнего возраста, закреплялось ли за ним жилое помещение и является ли он нуждающимся в получении специализированного жилого помещения по договору социального найма.

Судом установлено, что М-нова Виктория Викторовны, 28.03.2006 года рождения, относится к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, поскольку Решением Клинского городского суда Московской области от 10.012013 года мать несовершеннолетней — Мартынова Светлана Викторовна лишена родительских прав. Отец несовершеннолетней - Манькин Виктор Владимирович /дата/ умер, что подтверждается свидетельством о смерти серии.

Распоряжением Отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу Лыткарино от 25.03.2013 года № 48-р, над несовершеннолетней Мартыновой В.В. установлена опека на возмездных условиях по договору о приемной семье со стороны супругов Трипалюка М.В. и Трипалюк, которые зарегистрированы по месту жительства и фактически проживают по адресу: Московская область, г. Лыткарино, ул. Первомайская, д. 6, кв. 50. Место жительства несовершеннолетней определено по месту жительства по указанному адресу на срок с 07.07.2020 года по 28.03.2024 года (до достижения совершеннолетия). 

М-нова В.В. зарегистрирована по адресу: /адрес/, что подтверждается выпиской из домовой книги по состоянию на 1 03.2022 года. Квартира является муниципальной собственностью. Жилое помещение представляет собой 1-комнатную квартиру общей площадью 29,20 кв. м, жилой площадью - 8,50 кв.м. Квартира получена по ордеру /номер/ от 25.07.1994 года Мартыновой Светланой Викторовной.

По состоянию на 19.12.2022 года в квартире зарегистрированы 2 человека М-нова В.В., и ее брат Пигарев П.А., которые были вселены матерью в муниципальное жилое помещение как члены семьи нанимателя по рождения.

Мартынова В.В. в собственности объектов недвижимого имущества на территории Российской Федерации не имеет.

Согласно пунктам «ж» и «к» части 1 статьи 72 Конституции Российской Федерации защита семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита; жилищное законодательство находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частями 2 и 5 статьи 76 Конституции Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации издаются федеральные законы и принимаемые в соответствии с ними законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым в соответствии с частями первой и второй настоящей статьи. В случае противоречия между федеральным законом и иным актом, изданным в Российской Федерации, действует федеральный закон.

Как предусмотрено пунктом 2 статьи З Федерального закона от 06.10.1999№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. После принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным Федеральным законом в течение трех месяцев.

Общие принципы, содержание и меры социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, урегулированы Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ.

Из положений названного Федерального закона усматривается, что законодательство Российской Федерации о дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоит из соответствующих статей Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Пунктом статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ установлено, что детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Из пункта 4 данной статьи следует, что проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным, если это противоречит интересам указанных лиц в связи с наличием одного из перечисленных в данном пункте обстоятельств, в том числе в связи с тем, что проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц: лишенных родительских прав в отношении этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью З статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Порядок установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации (пункт 5 статьи 8 приведенного Федерального закона).

В соответствии со статьей 56 Семейного кодекса РФ ребенок имеет право на защиту своих прав и законных интересов. Защита прав и законных интересов ребенка осуществляется родителями (лицами, их заменяющими), а в случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, органом опеки и попечительства, прокурором и судом.

Ребенок имеет право на защиту от злоупотреблений со стороны родителей и лиц, их заменяющих.

В соответствии с частью 1 статьи 69 Жилищного кодекса Российской Федерации к членам семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма относятся проживающие совместно с ним его супруг, а также дети и родители данного нанимателя. Другие родственники, нетрудоспособные иждивенцы признаются членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, если они вселены нанимателем в качестве членов его семьи и ведут с ним общее хозяйство. В исключительных случаях иные лица могут быть признаны членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма в судебном порядке.

Несовершеннолетняя М-нова В.В. самостоятельное право пользования жилым помещением по адресу: /адрес/, не приобрела, в установленном законом порядке членом семьи нанимателя признана не была, в спорном жилом помещении не проживает, общее хозяйство с нанимателем не ведет.

Фактическое раздельное проживание с нанимателем жилого помещения подтверждается свидетельством о регистрации по месту пребывания по адресу: /адрес/.

При таких обстоятельствах суд приходит к выводу о том, что М-нова В.В. не является членом семьи нанимателя жилого помещения по адресу: Московская область, г. Клин, ул. Молодежная, д. 1, кв. 24, право пользования спорной квартирой не приобрела, какого-либо жилого помещения на праве собственности не имеет, равно как не является нанимателем иного жилого помещения. 

Учитывая, что стороной истца не соблюдена процедура обращения по вопросу обеспечения жилым помещением несовершеннолетней М-новой В.В. по категории дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа, суд приходит к выводу об отсутствии оснований для удовлетворения требования о признании за М-новой В.В. права на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда.

Руководствуясь ст.ст. 198, 199 ГПК РФ, суд

решил:

исковое заявление Трипалюк Марины Николаевны, действующей в интересах несовершеннолетней М-вой Виктории Викторовны к Пигареву Павлу Алексеевичу, Окружному управлению социального развития № 3 по г.о. Люберцы, Дзержинский, Котельники и Лыткарино, Окружному управлению социального развития №19 по го. Клин о признании не членом семьи нанимателя жилого помещения, признании права на обеспечении жилым помещением по категории дети-сироты и дети, оставшихся без попечения родителей, лица из их числа - удовлетворить частично.

Установить факт того, что М-нова Виктория Викторовна, 28.03.2006 года рождения, не является членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма, расположенного по адресу: /адрес/.

В удовлетворении исковых требований о признании за М-вой Виктория Викторовна, 28.03.2006 года рождения права на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений в соответствии с пунктом 1 ст. 8 ФЗ от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» - отказать.

