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Решение Щербинского районного суда города Москвы
от 28.04.2022 по делу № 2-4259/2022
Щербинский районный суд адрес в составе председательствующего судьи фио,
при секретаре фио,
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 2-4259/дата по исковому заявлению С-кова Романа Сергеевича к ОСЗН по ТиНАО о признании незаконным распоряжение об отказе в назначении выплат, 
установил:
Истец фио, действующий в интересах несовершеннолетнего подопечного фио, дата, обратился в суд с иском к ОСЗН по ТиНАО о признании незаконным распоряжения об отказе в назначении денежных выплат на содержание подопечного.
В обосновании заявленных требований указал следующее.
фио является опекуном несовершеннолетнего фио, паспортные данные, зарегистрированного по месту жительства по адресу: адрес, фактически проживающего по адресу: адрес, адрес. 
фио относится к числу детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в связи с тем, что его мать - фио и отец фио - решением Износковского районного суда адрес от дата лишены в отношении него родительских прав.
Постановлением Управы адрес адрес от дата № 410 С-ков Роман Сергеевич назначен попечителем несовершеннолетнего подопечного фио, паспортные данные исполняющим обязанности попечителя на возмездной основе. 
Постановлением администрации адрес адрес от дата № 726 личное дело несовершеннолетнего подопечного фио, паспортные данные снято с учета, прекращена выплата денежных средств на содержание несовершеннолетнего подопечного фио, паспортные данные с дата; личное дело передано в Сосенский отдел социальной защиты населения Управления социальной защиты населения УСЗН ТиНАО адрес. 
Распоряжением Сосенского отдела социальной защиты населения ТиНАО адрес от дата № 248 несовершеннолетний подопечный фио, паспортные данные, фактически проживающий с опекуном С-вым Р.С. по адресу: адрес, адрес, поставлен на учет в Сосенском отделе социальной защиты населения адрес Москвы.
фио обратился в Сосенский отдел социальной защиты населения ТиНАО адрес с заявлением о назначении денежных средств на содержание несовершеннолетнего подопечного фио в соответствии с пунктом 3 статьи 148 Семейного кодекса Российской Федерации. 
Распоряжением Сосенского отдела социальной защиты населения ТиНАО адрес от дата №12 отказано в назначении денежных средств на содержание подопечного фио в связи тем, что фио не предоставил документы, подтверждающие его место жительство в адрес, в частности по адресу: адрес, адрес. 
фио был зарегистрирован по месту пребывания по адресу: адрес, адрес на срок с дата по дата 
Несовершеннолетний подопечный фио зарегистрирован по месту пребывания по адресу: адрес, адрес, на срок с дата по дата, где фактически проживает. 
С дата фио зарегистрирован по месту жительства по адресу: адрес, адрес. 
Распоряжением Сосенского отдела социальной защиты населения ТиНАО адрес от дата №67 назначены денежные средства на содержание подопечного фиоИ; возмещены денежные средства с дата Распоряжением Сосенского отдела социальной защиты населения ТиНАО адрес от дата № 192 фио назначен попечителем несовершеннолетнего подопечного фио, паспортные данные, исполняющим свои обязанности возмездно в адрес; заключен договор о приемной семье с С-вым Р.С.; признано утратившим силу распоряжение Сосенского отдела социальной защиты населения ТиНАО адрес от дата № 67 «О назначении и выплате денежных средств на содержание подопечного фио, паспортные данные, назначены денежные средства на содержание приемного ребенка 
фио обучался в НОЧУ «СОШ «Феникс» адрес в период с дата по дата, что подтверждается справкой от дата, обучается в ГБОУ Школа № 547, что подтверждается справкой от дата № б/н. 
Истец считает, что распоряжение Сосенского отдела социальной защиты населения ТиНАО адрес от дата №12, об отказе в назначении денежных средств на содержание подопечного фио, грубо нарушает права несовершеннолетнего и со ссылкой на действующее законодательство просит суд признать незаконными и отменить распоряжение Сосенского отдела социальной защиты населения адресМосквы от дата №12 об отказе в назначении денежных средства на содержание подопечного фио, паспортные данные, признать за фио, право на выплату денежных средств на его содержание с дата, обязать Управление социальной защиты населения Троицкого и адрес назначить и выплатить денежные средства на содержание фио с дата по дата
Истец фио, действующий в интересах несовершеннолетнего подопечного фио, в судебное заседание явился, исковые требования поддержал в полном объеме, просил удовлетворить по изложенным в иске основаниям.
Ответчик представитель Управления социальной защиты населения Троицкого и адрес в судебное заседание не явился, извещался надлежащим образом о дате и времени рассмотрения дела. В суд представлено письменное возражение на исковое заявление, согласно которому просит в удовлетворении исковых требований отказать в полном объеме.
Представитель третьего лица Департамента труда и социальной защиты населения адрес в судебное заседание не явился, извещался надлежащим образом о дате и времени рассмотрения дела. 
В соответствии со ст.167 ГПК РФ суд полагает возможным рассмотреть дело в отсутствие не явившихся участников процесса.
Суд, исследовав материалы дела, оценив представленные доказательства в их совокупности, с учетом требований ст. 67 ГПК РФ, приходит к следующим выводам. 
Согласно ч. 3 ст.148 адрес кодекса Российской Федерации дети, находящиеся под опекой или попечительством, имеют право на содержание, денежные средства на которое выплачиваются ежемесячно в порядке и в размере, которые установлены законами субъектов Российской Федерации.
Данная статья корреспондирует со ст.31 Федерального закона от дата № 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве", согласно которой подопечные, а также опекуны или попечители имеют право на установленные для них законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации виды государственной поддержки.
Согласно ч.1 ст.1 Закона адрес от дата № 87 «О порядке и размере выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством)», опекунам (попечителям) ежемесячно выплачиваются денежные средства на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), местом жительства которых является адрес. Данное право на выплату денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), связано не с регистрацией подопечных по месту жительства в адрес, а исключительно с местом жительства подопечных в адрес. 
В ч.1 ст.3 Закона адрес от дата № 87 установлено, что назначение и выплата денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), производятся во всех случаях установления опеки (попечительства) над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, в том числе и при установлении предварительной опеки (попечительства)
Статьей 1 Закона адрес от дата № 87 "О порядке и размере выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством)", изданного в развитие приведенной выше нормы права, установлено, что на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), местом жительства которых является адрес, опекунам (попечителям) ежемесячно выплачиваются денежные средства на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря, предметов хозяйственного обихода, личной гигиены, игр, игрушек, книг исходя из установленных натуральных норм по фактическим ценам, сложившимся в адрес.
В силу ст.10 Закона адрес от дата № 12 "Об организации опеки, попечительства и патронажа в адрес" установление опеки (попечительства) над несовершеннолетними и реализация надзора за деятельностью опекунов (попечителей) осуществляются в соответствии с федеральным законодательством.
Закон адрес от дата № 61 "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в адрес" в соответствии с Федеральным законом от дата № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" регулирует отношения, связанные с установлением дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в адрес.
В соответствии со ст.1 в настоящем Законе используются понятия, определенные Федеральным законом "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" и Законом адрес от дата № 12 "Об организации опеки, попечительства и патронажа в адрес".
В силу положений ст.1 Федерального закона от дата № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" дети, оставшиеся без попечения родителей, - лица в возрасте до 18 лет, которые остались без попечения единственного родителя или обоих родителей в связи с лишением их родительских прав, ограничением их в родительских правах, признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), объявлением их умершими, установлением судом факта утраты лицом попечения родителей, отбыванием родителями наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, уклонением родителей от воспитания своих детей или от защиты их прав и интересов, отказом родителей взять своих детей из образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, а также в случае, если единственный родитель или оба родителя неизвестны, в иных случаях признания детей оставшимися без попечения родителей в установленном законом порядке.
Согласно ст.3 Закона адрес от дата № 87 "О порядке и размере выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством)" назначение и выплата денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), производятся во всех случаях установления опеки (попечительства) над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, в том числе и при установлении предварительной опеки (попечительства), кроме случаев, указанных в частях 2 и 3 настоящей статьи.
В судебном заседании установлено, что фио относится к числу детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в связи с тем, что его мать - фио и отец фио - решением Износковского районного суда адрес от дата лишены в отношении него родительских прав.
Постановлением Управы адрес адрес от дата № 410 Симуков Роман Сергеевич назначен попечителем несовершеннолетнего подопечного фио, паспортные данные исполняющим обязанности попечителя на возмездной основе. 
Постановлением администрации адрес адрес от дата № 726 личное дело несовершеннолетнего подопечного фио, паспортные данные снято с учета, прекращена выплата денежных средств на содержание несовершеннолетнего подопечного фио, паспортные данные с дата; личное дело передано в Сосенский отдел социальной защиты населения Управления социальной защиты населения УСЗН ТиНАО адрес. 
Распоряжением Сосенского отдела социальной защиты населения ТиНАО адрес от дата № 248 несовершеннолетний подопечный фио, паспортные данные, фактически проживающий с опекуном Симуковым Р.С. по адресу: адрес, адрес, поставлен на учет в Сосенском отделе социальной защиты населения адрес Москвы.
фио был зарегистрирован по месту пребывания по адресу: адрес, адрес на срок с дата по дата 
Несовершеннолетний подопечный фио зарегистрирован по месту пребывания по адресу: адрес, адрес, на срок с дата по дата, где фактически проживает. 
С дата фио зарегистрирован по месту жительства по адресу: адрес, адрес. 
фио обучался в НОЧУ «СОШ «Феникс» адрес в период с дата по дата, что подтверждается справкой от дата, обучается в ГБОУ Школа № 547, что подтверждается справкой от дата № б/н. 
фио обратился в Сосенский отдел социальной защиты населения ТиНАО адрес с заявлением о назначении денежных средств на содержание несовершеннолетнего подопечного фио в соответствии с п.3 ст.148 адрес кодекса Российской Федерации. 
Распоряжением Сосенского отдела социальной защиты населения ТиНАО адрес от дата №12 отказано в назначении денежных средств на содержание подопечного фио в связи тем, что фио не предоставил документы, подтверждающие его место жительство в адрес, в частности по адресу: адрес, адрес. 
По общему правилу местом жительства гражданина признается жилое помещение, в котором гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору найма специализированного жилого помещения либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и в которых он зарегистрирован по месту жительства (статья 2 Закона Российской Федерации от дата № 5242-I "О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации").
Вместе с тем при определении места жительства несовершеннолетних и лиц, находящихся под опекой, применяются нормы гражданского законодательства.
Согласно п.2 ст.20 Гражданского кодекса Российской Федерации местом жительства несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, или граждан, находящихся под опекой, признается место жительства их законных представителей - родителей, усыновителей или опекунов.
В соответствии с п.2 ст.36 Гражданского кодекса Российской Федерации опекуны и попечители несовершеннолетних граждан обязаны проживать совместно со своими подопечными. Раздельное проживание попечителя с подопечным, достигшим шестнадцати лет, допускается с разрешения органа опеки и попечительства при условии, что это не отразится неблагоприятно на воспитании и защите прав и интересов подопечного.
Пунктами 2, 3 ст.9 Федерального закона от дата № 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве" установлено, что при перемене места жительства подопечного орган опеки и попечительства, установивший опеку или попечительство, обязан направить дело подопечного в орган опеки и попечительства по его новому месту жительства в течение трех дней со дня получения от опекуна или попечителя извещения о перемене места жительства подопечного. Полномочия органа опеки и попечительства по новому месту жительства подопечного возлагаются на данный орган опеки и попечительства со дня получения личного дела подопечного.
Исходя из приведенных правовых норм место жительства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, должно определяться по месту жительства их законных представителей.
Разрешая заявленные требования, суд учитывает то, что личное дело подопечного фио Постановлением администрации адрес район» снято с учета, прекращена выплата денежных средств на содержание несовершеннолетнего, личное дело передано в Сосенский отдел социальной защиты населения Управления социальной защиты населения УСЗН ТиНАО адрес где он и поставлен на учет Распоряжением Сосенского отдела социальной защиты населения адресМосквы от дата №248.
Согласно п.1 ст.34 ГК РФ, ч.3 ст.9 Федерального закона от дата № 48-ФЗ "Об опеке и попечительстве" Сосенский отдел социальной защиты населения адресМосквы осуществляет полномочия органа опеки и попечительства в отношении фио по его месту жительства с момента принятия его на учет с дата по настоящее время, контроль за условиями жизни подопечного и надзор за исполнением С-вым Р.С. обязанностей опекуна также осуществляется органом Сосенского отдела социальной защиты населения по адресу: адрес.
Из указанных обстоятельств следует, что уполномоченный орган исполнительной власти в сфере опеки, попечительства и патронажа в лице Сосенского отдела социальной защиты населения Управления социальной защиты населения Троицкого и адрес признал, что местом жительства подопечного фио применительно к заявленным требованиям (о назначении денежных средств на содержание подопечного) является фактическое место жительства его опекуна по адресу: адрес.
При таких обстоятельствах, отказ исполняющего обязанности начальника Сосенского ОСЗН адрес Управления социальной защиты населения Троицкого и адрес от дата № 12 в назначении денежных средств на содержание подопечного ребенка фио, паспортные данные по причине отсутствия у С-кова Р.С. и его несовершеннолетнего подопечного фио документов, подтверждающих регистрацию по месту жительства в адрес, в частности по адресу: адрес, и ссылки на то, что несовершеннолетний не подпадает под категорию детей, находящихся под опекой (попечительством), место жительства которых является адрес, являются неправомерными, в связи с чем исковые требования являются обоснованными и подлежащими удовлетворению.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ст…., суд
решил:
Исковые требования С-кова Романа Сергеевича к ОСЗН по ТиНАО о признании незаконным распоряжение об отказе в назначении выплат – удовлетворить. 
Признать незаконным и отменить распоряжение Сосенского отдела социальной защиты населения ТиНАО адрес от дата № 12 об отказе в назначении денежных средств на содержание подопечного фио, паспортные данные. 
Признать за фио, паспортные данные, право на выплату денежных средств на его содержание с дата. 
Обязать Управление социальной защиты населения Троицкого и адрес назначить и выплатить денежные средства на содержание фио, паспортные данные, с дата по дата

