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Образец искового заявления об оспаривании 
отказов уполномоченных органов об исключении подопечных и лиц из числа детей-сирот из списка 
детей-сирот и лиц из числа детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями в субъекте Российской Федерации по их прежнему месту жительства, и включении в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства

***
Рекомендации о порядке подачи искового заявления  


Москва (май, 2022)
[image: image2.jpg]BNATOTBOPUTENbHBIN oywacmue 6 cydvbe




*Рекомендации о порядке подачи искового заявления  
об оспаривании отказов уполномоченных органов об исключении подопечных и лиц из числа детей-сирот из списка детей-сирот 
и лиц из числа детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми 
помещениями в субъекте Российской Федерации по их прежнему 
месту жительства, и включении в список в субъекте 
Российской Федерации по новому  месту жительства

Исковые заявления об оспаривании отказов уполномоченных органов об исключении подопечных и лиц из числа детей-сирот из списка детей-сирот и лиц из числа детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями в субъекте Российской Федерации по их прежнему месту жительства, и включении в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства (далее - Иск), направлены на восстановление права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее - дети-сироты, лица из числа детей-сирот), на обеспечение жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений по их месту жительства.

При этом, место жительства детей-сирот и лиц из числа детей-сирот, определяется в соответствии со статьей 20 Гражданского кодекса Российской Федерации, как место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает, а место жительства подопечных определяется как место жительства их законных представителей (опекунов и попечителей), а также тем обстоятельством какой орган опеки и попечительства исполняет полномочия в отношении подопечных.

Уполномоченным органом, принимающим решение о включении или об отказе во включении в список детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, в зависимости от конкретного субъекта Российской Федерации, являются определенный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, территориальное подразделение органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления.

Для обращения в суд с Иском, необходимо иметь письменный отказ уполномоченного органа о включении ребенка-сироты, лица из числа детей-сирот в список по новому месту жительства, оформленный в виде распорядительного акта (постановления, распоряжения, приказа) или выраженный в письме.

При этом, отказ должен быть реакцией на заявление законного представителя несовершеннолетнего ребенка-сироты, либо лица из числа детей-сирот, об исключении ребенка-сироты или лица из числа детей-сирот из списка указанных лиц, подлежащих обеспечению жилыми помещениями по их прежнему месту жительства и включению в список по их новому месту жительства.

Иск в суд подается с соблюдением правил подсудности, то есть по месту расположения уполномоченного органа, принявшего решение об отказе во включении в список, который будет являться ответчиком по делу.

В случае, если решение об отказе во включении в список принято территориальным подразделением органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на который возложена обязанность формирования списка, и это территориальное подразделение не является юридическим лицом, то в качестве второго ответчика следует указать непосредственно орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, ответственного за формирование списка.

В качестве третьего лица по Иску необходимо указать уполномоченный орган по прежнему месту жительства, принявший распорядительный акт о включении ребенка-сироты в список по его прежнему месту жительства.

Если иск подает попечитель несовершеннолетнего ребенка-сироты, то государственная пошлина за подачу иска в суд не оплачивается и на первой странице иска (под перечисленными сторонами, участвующими в деле) следует указать: «В соответствии с п. 15 ч. 1 ст.333.36 НК РФ освобождены от оплаты государственной пошлины иски о защите прав и законных интересов ребенка».

Если иск подает лицо из числа детей-сирот, то к иску следует приложить квитанцию об оплате государственной пошлины в размере 300 рублей по реквизитам, указанным на сайте того суда, в который подается иск. На сайте расположен сервис, который позволяет сформировать платежную квитанцию с указанием данных истца.

В исковом заявлении должны быть указаны:

сведения об истце: фамилия, имя, отчество (при наличии), дата и место рождения, место жительства или место пребывания и один из идентификаторов (страховой номер индивидуального лицевого счета, идентификационный номер налогоплательщика, серия и номер документа, удостоверяющего личность, серия и номер водительского удостоверения, серия и номер свидетельства о регистрации транспортного средства);

сведения об ответчике: наименование и адрес, а также, если они известны, идентификационный номер налогоплательщика и основной государственный регистрационный номер.

Истец представляет в суд исковое заявление и прилагаемые к нему документы, предназначенные для суда. 

Копии иска и прилагаемые к нему документы, предназначенные для сторон, участвующих в деле (ответчики, третьи лица), истец самостоятельно передает сторонам или направляет участникам дела по почте и представляет в суд вместе с иском подтверждение того, что стороны получили копии иска и прилагаемых к нему документов.

Копии иска и прилагаемых к нему документов можно сдать в канцелярию стороны (ответчика, третьего лица), одновременно на дополнительной копии иска получить отметку о том, что иск сдан. И эту копию приложить к исковому заявлению в суд.

Второй вариант - отправить копии иска сторонам по почте заказным отправлением (желательно с описью вложения) и приложить к иску, подаваемому в суд, квитанцию почтового отправления.

К исковому заявлению следует приложить копии следующих документов:

паспорт законного представителя подопечного;

паспорт ребенка-сироты, лица из числа детей-сирот;

свидетельство о рождении ребенка-сироты, лица из числа детей-сирот;

документы, подтверждающие социальный статус ребенка-сироты, лица из числа детей-сирот, как оставшихся без попечения родителей (решение суда о лишении или ограничении родителей родительских прав, свидетельства о смерти родителей, справки ЗАГС о том, что сведения об отце ребенка внесены в актовую запись о его рождении по указанию матери и т.д.);

распорядительный акт о назначении опекуна (попечителя);

распорядительный акт органа опеки и попечительства о постановке подопечного на учет по адресу проживания законного представителя;

свидетельство о регистрации подопечного по месту пребывания в жилом помещении законного представителя;

распорядительный акт о включении ребенка-сироты, лица из числа детей-сирот в список, подлежащих обеспечению жилым помещением по прежнему месту жительства;

заявление попечителя или лица из числа детей-сирот в уполномоченный орган об исключении подопечного или лица из числа детей-сирот из списка по прежнему месту жительства и включении в список по новому месту жительства (или расписку МФЦ или уполномоченного органа о подаче такого заявления);

распорядительный акт уполномоченного органа об отказе во включении ребенка-сироты или лица из числа детей-сирот в список (или письмо уполномоченного органа с выраженным отказом или невозможностью рассмотреть заявление об исключении из списка),

К иску прилагаются копии вышеуказанный документов. Оригиналы прилагать не следует, но их необходимо иметь при себе в судебном заседании, чтобы суд имел возможность сравнить их с копиями.

При рассмотрении дела по существу можно просить суд приобщить к материалам дела (или принять для обозрения) судебную практику по указанной категории дел.

Рекомендуем подготовить проект искового заявления по предлагаемому образцу и перед направлением его сторонам и подачи в суд, направить для проверки его в Благотворительный центр «Соучастие в судьбе».

Электронная почта Центра «Соучастие в судьбе»: info@souchastye.ru, телефоны: +7 (495) 697–40–60,  +7 (495) 697–83–56.
__________________________________

*Образец искового заявления об оспаривании отказов уполномоченных органов об исключении подопечных и лиц из числа детей-сирот из списка детей-сирот и лиц из числа детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями в субъекте Российской Федерации по их прежнему месту жительства, и включении в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства, и рекомендации, касающиеся порядка подачи иска в суд, подготовлены Благотворительным центром «Соучастие в судьбе» в рамках реализации проекта «Юридическая помощь детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, их законным представителям и представителям» за счет средств, предоставленных Фондом президентских грантов (№ 21-2-017060).

*Образец искового заявления об оспаривании отказов уполномоченных органов 
об исключении подопечных и лиц из числа детей-сирот из списка детей-сирот 
и лиц из числа детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями 
в субъекте Российской Федерации по их прежнему месту жительства, и включении 
в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства

В _____________________ городской суд 

Московской области

000000, Московская область, г. _______________, ул. ______________, д. 00
ИСТЕЦ: Иванова Ольга Ивановна,

дата и место рождения:

паспорт: 00 00 000000 выдан ______(кем)____ 00.00.2000 г., код подразделения 000-000

адрес: 000000, Московская область, г. __________, ул. ________________, д. 00, кв. 00,

тел. +7 000 000 00 00
эл.почта: ___________________

в интересах несовершеннолетнего подопечного Петрова Николая Петровича, 00.00.2005 г.р.,

ОТВЕТЧИКИ: 

Управление опеки и попечительства по городскому округу _________________ Министерства социального развития Московской области 

000000, Московская область, г. ____________, ул. _______________, д. 00
Министерство социального развития 

Московской области

ОГРН 1035009553259, ИНН 7714097791, КПП 504701001
143407, Московская область, г. Красногорск, 

бульвар Строителей, д. 7

ТРЕТЬЕ ЛИЦО:

Администрация городского округа ____________________ Московской области

000000, Московская область, г. _____________, ул. _________________, д. 00
ОГРН ___________, ИНН__________, КПП____
Министерство образования ____________ края (района, области)
000000, г. ___________, ул. _______________, д. 00
ОГРН ___________, ИНН__________, КПП____

В соответствии с п. 15 ч. 1 ст.333.36 НК РФ освобождены от оплаты государственной пошлины иски о защите прав и законных интересов ребенка

ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании отказа об исключении подопечного из списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями по прежнему месту жительства, и включении в список по новому месту жительства, - незаконным, признании права на жилое помещение из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений, обязании включить в список
Я, Иванова Ольга Ивановна, зарегистрирована по месту жительства и фактически проживаю по адресу: Московская область, г. ________, ул. _________, д. 00, кв. 00, являюсь попечителем несовершеннолетнего Петрова Николая Петровича, 00.00.2005 г.р.
Петров Н.П. родился в городе _________; относится к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Родители Петрова - мать Фамилия И.О. и отец Фамилия И.О. - решением _________________ городского суда _________________ края от 00.00.2009 г. лишены в отношении своего сына родительских прав.
Отец Петрова Н.П. – Фамилия И.О. - умер 00.00.2000 года.

Постановлением Администрации г. __________ __________ края от 00.00.2000 г. № 000 над Петровым Н.П. установлена опека; опекуном назначена Иванова Ольга Ивановна, проживающая по адресу: Московская область, г. ___________, ул. ____________, д.00, кв. 00.
Распоряжением Управления опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городскому округу _____________ от 00.00.2000 г. № 000, несовершеннолетний подопечный Петров Н.П., 00.00.2005 г.р., поставлен на учет по месту жительства опекуна/попечителя Ивановой О.П. по адресу: ___________; постановлено заключить с Ивановой О.П. договор о приемной семье в отношении подопечного Петрова Н.П.; определить место проживания подопечного на период опеки/попечительства по адресу опекуна/попечителя.

Петров Н.П. зарегистрирован по месту жительства по адресу: ____________ край (район, область), г. ________________, ул. _________________, д. 00, кв. 00.

Согласно свидетельству о регистрации по месту пребывания от 00.00.2000 № 000 Петров Н.П. зарегистрирован по месту пребывания по адресу: Московская область, г. _______________, ул. _________, д.00, кв.00, на срок с 00.00.2000 г. по 00.00.2000 г. (до достижения совершеннолетия).
Петров Н.П. жилых помещений на праве собственности не имеет.
Постановлением Администрации города _______ от 00.00.2000 г. № 00 установлен факт невозможности проживания Петрова Н.П. в ранее занимаемом жилом помещении по адресу: _____________________.

Приказом Министерства образования ___________________ края (района, области) от 00.00.2000 г. № 000 Петров Н.П. включен в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда на территории ____________ края (района, области).

Дополнительные гарантии права на жилое помещение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установлены в статье 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - Федеральный закон от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ).

Согласно части 1 статьи 1091 Жилищного кодекса Российской Федерации предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Правоотношения по льготному предоставлению жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа на территории Московской области регулируются положениями статьи 8 Закона Московской области от 29 декабря 2007 года № 248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей» (далее - Закон Московской области от 29.12.2007 г. № 248/2007-ОЗ). 

В соответствии с пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Жилые помещения предоставляются лицам, указанным в абзаце первом настоящего пункта, по их заявлению в письменной форме по достижении ими возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия.

Согласно части 1 статьи 8 Закона Московской области от 29.12.2007 г. № 248/2007-ОЗ детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений (далее - жилые помещения) в порядке, установленном Правительством Московской области (часть 1).

Жилые помещения предоставляются лицам, указанным в части 1 настоящей статьи, имеющим место жительства в Московской области (часть 2).

В пункте 3 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 июля 2018 года № 267-ФЗ, вступившего в силу с 1 января 2019 года) установлено, что орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации формирует список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, указанных в пункте 9 настоящей статьи, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - список) в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи. Лица, указанные в абзаце первом пункта 1 настоящей статьи, включаются в список по достижении возраста 14 лет.

Порядок формирования списка, форма заявления о включении в список, примерный перечень документов, необходимых для включения в список, сроки и основания принятия решения о включении либо об отказе во включении в список, а также сроки включения в список устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Заявление о включении в список подается законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигших возраста 14 лет, в течение трех месяцев со дня достижения ими указанного возраста или с момента возникновения оснований предоставления жилых помещений, предусмотренных абзацем первым пункта 1 настоящей статьи.

В соответствии с частью 5 статьи 8 Закона Московской области от 29.12.2007 г. № 248/2007-ОЗ центральный исполнительный орган государственной власти Московской области, уполномоченный в сфере образования (далее - уполномоченный орган в сфере образования), формирует список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, лиц, указанных в части 8 настоящей статьи, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями в соответствии с частью 1 настоящей статьи, по муниципальным образованиям Московской области, в порядке и в сроки, установленные Правительством Российской Федерации (далее - список). Лица, указанные в части 1 настоящей статьи, включаются в список по достижении возраста 14 лет.

Порядок формирования списка, форма заявления о включении в список, примерный перечень документов, необходимых для включения в список, сроки и основания принятия решения о включении либо об отказе во включении в список, а также сроки включения в список устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Из вышеприведенных норм законодательства следует, что дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа признаются нуждающимися в жилом помещении, предоставляемом по договору найма специализированного жилого помещения, и включаются в Список, если они:

1) не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, или

2) являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным.

Пунктом 5 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ предусмотрено, что порядок установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации.

В порядке предусмотренном законодательством _______________ края установлен факт невозможности проживания несовершеннолетнего Петрова Н.П. в ранее занимаемом жилом помещении по адресу: _________________. 

Следовательно, Петров Н.П. имеет право на предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений по его месту жительства в соответствии с пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ.
Приказом Министерства образования ___________________ края от 00.00.2000 г. № 000 Петров Н.П. включен в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда на территории ____________ края.

Следовательно, установлена нуждаемость Петрова Н.П. в предоставлении жилого помещения по договору найма специализированных жилых помещений в соответствии с пунктами 1, 3 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ.

В пункте 31 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ установлено, что дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, исключаются из списка, в том числе, в случае включения их в список в другом субъекте Российской Федерации в связи со сменой места жительства. Порядок исключения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и включения их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства устанавливается Правительством Российской Федерации (подпункт 3).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2019 года 
№ 397 утверждены Правила формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из указанного списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и включения их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства (далее - Правила формирования списка).
В пункте 23 Правил формирования списка установлено, что при перемене места жительства детей-сирот с заявлением в письменной форме об исключении их из списка по прежнему месту жительства и включении их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства (далее - заявление об исключении из списка) в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации по новому месту жительства детей-сирот (далее - орган по новому месту жительства) обращаются их законные представители.

В соответствии с пунктом 23 Правил формирования списка, 00.0.2000 г. я, в качестве законного представителя Петрова Н.П. обратилась в Управление опеки и попечительства городскому округу ____________ Министерства социального развития Московской области с заявлением об исключении несовершеннолетнего подопечного Петрова Н.П. из списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории ____________ края по прежнему месту жительства и включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями в городском округе __________________ Московской области по новому месту жительства.
Согласно письму Управления опеки и попечительства по городскому округу _____________ Министерства социального развития Московской области от 00.0.2000 г. 
№ 0000, оснований для исключения Петрова Н.П. из списка _______________ края и включения в список в Московской области отсутствуют. 
В письме Управления опеки и попечительства по городскому округу ______________ Министерства социального развития Московской области указано, что ……….. (указать формулировку отказа из письма).
Полагаю, что отказ Управления опеки и попечительства по городскому округу ____________ Министерства социального развития Московской области, включить в список Московской области по его новому месту жительства, выраженный в письме Управления от 00.0.2000 г. № 000, является незаконным, подопечный Петров Н.П. имеет право на однократное обеспечение жилым помещением по договору найма специализированных жилых помещений на территории городского округа ____________ Московской области, Управлению опеки и попечительства городского округа ___________ Министерства социального развития  Московской области надлежит включить Петрова Н.П. в список Московской области, что станет основанием для исключения его из списка в ________ крае (района, области) по прежнему месту жительства.

По смыслу пункта 1 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ жилое помещение должно предоставляться по месту жительства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

В Обзоре практики рассмотрения судами дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 20 ноября 2013 года, указывается, что единственным критерием, по которому следует определять место предоставления жилого помещения детям-сиротам, федеральным законодателем названо место жительства этих лиц. 

Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, проживающим на территории субъекта Российской Федерации, должно осуществляться на одинаковых условиях, без каких-либо предпочтений, исключений либо ограничений дискриминационного характера для отдельных групп из их числа по месту проживания (или временного пребывания).

Согласно пункту 1 статьи 20 Гражданского кодекса Российской Федерации местом жительства признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает.

Местом жительства несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, признается место жительства их законных представителей - родителей, усыновителей или опекунов (пункт 2).

Из смысла статьи 20 ГК РФ следует, что у гражданина не может быть более одного места жительства.

При определении места жительства ребенка, оставшегося без попечения родителей, необходимо руководствоваться следующим положениями.

В соответствии со статьей 27 Конституции Российской Федерации каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.

Свобода выбора места пребывания и жительства граждан связана с достижением ими 14 лет, поскольку до 14 лет место жительства детей должно определяться исключительно по месту жительства их законных представителей.

В то же время согласно пункту 2 статьи 36 Гражданского кодекса Российской Федерации опекуны и попечители несовершеннолетних граждан обязаны проживать совместно со своими подопечными. Раздельное проживание попечителя с подопечным, достигшим шестнадцати лет, допускается с разрешения органа опеки и попечительства при условии, что это не отразится неблагоприятно на воспитании и защите прав и интересов подопечного.

В силу пункта 1 статьи 148 Семейного кодекса Российской Федерации дети, находящиеся под опекой (попечительством), имеют право на воспитание в семье опекуна (попечителя), заботу со стороны опекуна (попечителя), совместное с ним проживание, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 статьи 36 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Таким образом, из приведенных выше законоположений в их взаимосвязи следует, что местом жительства несовершеннолетних достигших 16 лет, в отношении которых установлено попечительство, является место жительства их попечителей, за исключением случаев их раздельного проживания на основании полученного в установленном порядке разрешения органа опеки и попечительства.

Вышеприведенные доводы полностью соответствуют правовой позиции, изложенной в пункте 12 (раздел IV) Обзора судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 4 (2016), утвержденного Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 20 декабря 2016 г. (стр. 42-47, Определение № 5-КГ16-84).

В силу положений статьи 34 ГК РФ, статьи 9 Федерального закона от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» место жительства подопечных детей определяется и тем обстоятельством, какой орган опеки и попечительства осуществляет свои полномочия в отношении этих детей. 

Полномочия, возлагаемые на орган опеки и попечительства по месту жительства подопечного, установлены в пункте 3 статьи 34 ГК РФ, части 1 статьи 8 Федерального закона от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», правилах, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан». 

К указанным полномочиям органа опеки и попечительства, в частности, относится: ведение личных дел несовершеннолетних подопечных, проверка условий жизни несовершеннолетних подопечных, надзор за деятельностью их опекунов и попечителей, заключение договора о приемной семье.

Распределение полномочий между органами опеки и попечительства в отношении одного подопечного федеральным законодательством не предусмотрено.

Я зарегистрирована по месту жительства и фактически проживаю по адресу: Московская область, г. _______, ул. _________, д.00, кв.000.

Личное дело подопечного Петрова Н.П. с 00.00.2000 г. состоит на учете в Управлении опеки и попечительства по городскому округу _________ Министерства социального развития Московской области. Указанный орган опеки и попечительства с 0.00.2000 г. осуществляет полномочия в отношении подопечного Петрова Н.П. а именно: проверяет условия его жизни, осуществляет надзор за исполнением законных представителей обязанностей попечителей, заключил со мной договор о приемной семье в отношении Петрова Н.П., назначил и ежемесячно выплачивает денежные средства на содержание подопечного в соответствии с п. 3 ст. 148 СК РФ и вознаграждение приемным родителям.

Следовательно, в силу ст.ст. 20, 34, 36 ГК РФ, ст.ст. 9, 24 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», правил, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 г. № 423, распоряжения Управления опеки и попечительства по Министерства образования Московской области по городскому округу ____________ от 00.00.2000 г. № 000 о постановке личного дела подопечного Петрова Н.П. на учет, местом жительства несовершеннолетнего подопечного Петрова Н.П. с 00.00.2000 г. является городской округ ______________ Московской области.

Как следует из положений пункта 30 Правил формирования списка, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 04.04.2019 № 397, единственным подтверждением смены места жительства ребенком, оставшимся без попечения родителей, является постановка его на учет в органе опеки и попечительстве по новому месту жительства.

В силу пункта 1 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ реализация права Петрова Н.П. на льготное обеспечение жилым помещением подлежит в городском округе __________________ Московской области.
Из содержания статьи 20 Гражданского кодекса Российской Федерации, статей 2 и 3 Закона Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и места жительства в пределах Российской Федерации» следует, что регистрация не совпадает с понятием «место жительства», и сама по себе не может служить условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, конституциями и законами республик в составе Российской Федерации.

В соответствии с правовыми позициями Конституционного Суда Российской Федерации, сформулированными в сохраняющих свою силу решениях (Постановления от 4 апреля 1996 г. № 9-П и от 2 февраля 1998 г. № 4-П) и подлежащими обязательному учету в правоприменительной практике, сам по себе факт регистрации или отсутствия таковой не порождает для гражданина каких-либо прав и обязанностей и не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан; регистрация в том смысле, в каком это не противоречит Конституции Российской Федерации, является лишь предусмотренным федеральным законом способом учета граждан в пределах Российской Федерации, носящим уведомительный характер и отражающим факт нахождения гражданина по месту пребывания или жительства.
Согласно пунктам 34, 36 Правил формирования Списка, орган по новому месту жительства принимает решение о включении или об отказе во включении детей-сирот, лиц из числа детей-сирот в список по новому месту жительства, которое оформляется распорядительным актом. 

Формирование субъектом Российской Федерации списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, означает констатацию уполномоченным на то органом наличия предусмотренных федеральным законом оснований для реализации указанной категорией лиц права на предоставление жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения. 

Указанный довод совпадает с правой позицией Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в определениях судебных коллегий по гражданским и административным делам Верховного Суда РФ от 22.04.2014 № 7-КГ14-2, от 12.08.2014 
№ 86-КГПР14-7, от 23 января 2019 № 56-АПГ18-15 и др.

Оспариваемый отказ Управления опеки и попечительства по городскому округу ______________ Министерства социального развития Московской области об исключении Петрова Н.П. из списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями на территории __________ края (района, области) по его прежнему месту жительства и включении в список по городскому округу _____________ Московской области по его новому месту жительства, выраженный в письме Управления от 00.0.2000 г. № 0000, не соответствует положениям статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», статьи 20 ГК РФ, пункту 34 Правил формирования списка детей-сирот, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2019 года № 397 и статьи 8 Закона Московской области от 29.12.2007 г. № 248/2007-ОЗ «О предоставлении полного государственного обеспечения и дополнительных гарантий по социальной поддержке детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей», регулирующих данные правоотношения и, следовательно, является незаконным. 

В соответствии с указанными правовыми нормами у Петрова Н.П. есть право на обеспечение благоустроенным жилым помещением по договору найма специализированных жилых помещений на территории _______________ округа Московской области.

На основании вышеизложенного, 

прошу суд:

Признать отказ Управления опеки и попечительства по городскому округу ____________ Министерства социального развития Московской области об исключении Петрова Николая Петровича, 00.00.2005 г.р., из списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями на территории ___________ края (района, области) по его прежнему месту жительства и включении в список в городском округе _________________ Московской области по его новому месту жительства, выраженный в письме Управления от 00.00.2000 г. № 0000, незаконным.

Признать за Петровым Николаем Петровичем, 00.00.2005 г.р., право на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения по договору найма специализированных жилых помещений в городском округе ________________ Московской области.
Обязать Управление опеки и попечительства по городскому округу _____________ Министерства социального развития Московской области включить Петрова Николая Петровича, 00.00.2005 г.р., в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями в городском округе ____________ Московской области по его новому месту жительства.
Указать, что решение суда является основанием для исключения Петрова Николая Петровича, 00.00.2005 г.р., из списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории ________________ края (района, области) по его прежнему месту жительства. 
Приложения: (копии документов по числу лиц, участвующих в деле)
1. Почтовые документы, подтверждающие направление лицам, участвующим в деле, копий искового заявления и приложенных к нему документов.
2. Копия …

…..
00. Копия …

16 мая 2022 г.                                   
 ________________ О.И. Иванова
