Решение Серпуховского городского суда Московской области
от 18 марта 2022 года по делу № 2-701/2022
Серпуховский городской суд Московской области в составе:

председательствующего судьи: Крутоус Е.Ж.,

при секретаре: Хохловой И.А.,

с участием прокурора Сапожниковой Е.С.. представителя ответчика по доверенности Шавыриной Е.А.,

рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Серпуховского городского прокурора в интересах Б-ва Владислава Алексеевича к Министерству социального развития Московской области об установлении факта невозможности проживания в ранее занимаемом жилом помещении,

установил:
Серпуховский городской прокурор обратился в суд с иском в интересах Б-ва В.А. и просит признать распоряжение Управления опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городским округам Серпухов, Протвино и Пущино от 22.12.2020 №1323-Р об отказе в установлении факта невозможности проживания лица из числа детей, оставшихся без попечения родителей. Б-ва В.А., <дата> рождения в жилом помещении по <адрес>, незаконным и отменить. 

Установить факт невозможности проживания Б-ва В.А., в жилом помещении по <адрес>.

Свои требования прокурор мотивирует тем, что Серпуховской городской прокуратурой Московской области проведена проверка по обращению сенатора в интересах Б-ва Владислава Алексеевича о несогласии с действиями Управления опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городским округам Серпухов, Протвино и Пущино.

Установлено, что Б-нов В.А. родился <дата> в городе <адрес>, является лицом из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Мать Б-ва В.А. - С.. <дата> г.р., лишена родительских прав в отношении Богданова В.А. решением Серпуховского городского суда Московской области от <дата>, вступившим в законную силу <дата>.

Сведения об отце Б-ва В.А. в актовой записи о рождении указаны по заявлению матери ребенка.

Распоряжением отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по Серпуховскому муниципальному району от 02.11.2010, № 087-р Г.,. зарегистрированная по месту жительства по <адрес>, назначена опекуном над Б-вым В.А., зарегистрированным по <адрес>; за Б-вым В.А. сохранено право общей долевой собственности на 1/2 доли жилого помещения, расположенного по адресу его регистрации, установлено определить место жительства подопечного по фактическому адресу проживания опекуна по <адрес>.

Постановлением Муниципалитета внутригородского муниципального образования Северное Бутово в городе Москве от 18.1 1.2010 № 166-П личное дело подопечного Б-ва В.А. поставлено на учет в секторе опеки, попечительства и патронажа Муниципалитета ВМО Северное Бутово в городе Москве, по место его фактического проживания с опекуном Г. по <адрес>.

Б-нов В.А. зарегистрирован но месту пребывания по адресу опекуна Г.: <адрес>, на срок с 21.04.2021 по 21.04.2026.

Ранее Б-нов В.А. был зарегистрирован по указанному адресу до достижения совершеннолетия.

Б-нов В.А. с 21.07.2006 зарегистрирован по месту жительства в 2-х комнатной квартире общей площадью 45.3 кв.м, жилой площадью 29.5 кв.м, расположенной по <адрес>.

В жилом помещении по указанному адресу также зарегистрирована по месту жительства С., мать Б-ва В.А., лишенная в отношении него родительских прав.

Жилое помещение по <адрес>, на основании договора купли-продажи квартиры от 26.06.2006 находится в общей долевой собственности по 1/2 доли С. и Б-ва В.А..

Таким образом, местом жительства Б-ва В.А. с момента постановки его учетного дела 18.11.2010 в органе опеки и попечительства района Северное Бутово, является город Москва, где подлежит реализации его право на льготное обеспечение жилым помещением.

По достижению возраста 18 лет Б-нов В.А. по прежнему месту жительства не возвращался, в жилое помещение по <адрес>, не вселялся, продолжает проживать в жилом помещении бывшего опекуна Г. в городе Москве.

Следовательно, правоотношения по вопросу места жительства Богданова В.А. после достижения им совершеннолетия не изменились.

В сентябре 2020 года Б-нов В.А. обратился в Департамент социальной защиты населения города Москвы с заявлением о включении его в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договору найма специализированных жилых помещений по его новому месту жительства.

Распоряжением Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 26.11.2020 № 3112-Р, Богданову отказано во включении в список города Москвы, как являющемуся собственником 1/2 доли в праве общей долевой собственности на жилое помещение в д. Старые Кузьменки, в связи с отсутствием решения об установлении факта невозможности проживания Б-ва В.А. в указанном жилом помещении.

Иных оснований для включения Б-ва В.А. в Список, не было.

Распоряжением управления опеки и попечительства Министерства образования Московской области по г.о. Серпухов, Протвино и Пущино от 22.12.2020 №1323-Р отказано в установлении факта невозможности проживания Б-ва В.А. в жилом помещении по указанному адресу.

Основанием для отказа в установлении факта невозможности проживания явилось то, что на каждого проживающего (зарегистрированного) в квартире по <адрес>, приходится 22,65 кв.м, (общая площадь жилого помещения составляет 45,3 кв.м.), что более учётной нормы площади жилого помещения в городском округе Серпухов, установленной решением Совета депутатов г. Серпухова МО от 14.10.2015 № 9/2 «Об утверждении нормы предоставления общей площади жилого помещения по договору социального найма и учетной нормы общей площади жилого помещения для принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях» в размере 10 кв.м.

Вместе с тем, отказ Управления установить факт невозможности проживания Б-ва В.И. в жилом помещении по вышеуказанному адресу нарушает право Б-ва В.А., гарантированное ему ст. 8 Федерального закона №159-ФЗ, так как проживание в спорном жилом помещении его матери, лишенной родительских прав и имеющей самостоятельное право пользования жилым помещением, невозможно. Кроме того, об ошибочности вывода органа опеки при принятии распоряжения от 22.12.2020 №1323-Р свидетельствует то обстоятельство, что вывод сделан только исходя из положений об учетной норме жилой площади.

В Обзоре практики рассмотрения судами дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, жилыми помещениями, утвержденном Президиумом Верховного суда Российской Федерации от 23.12.2020 указано, что дети-сироты и лица из числа детей-сирот имеют право на обеспечение жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным при установлении любого из обстоятельств, с наличием которых законодательство Российской Федерации или субъекта Российской Федерации связывает указанный факт.

Отказывая Б-ву В.А. в установлении факта невозможности проживания, орган опеки не принял во внимание, что в первую очередь проживание в таком помещении не должно противоречить интересам лица, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Наличие у С. права собственности на 1/2 доли жилого помещения по <адрес>, ее регистрация по данному адресу предполагает возможность ее возвращения и проживания на законных основаниях по этому адресу с сыном, воспитанием и содержанием которого она не занималась, что явилось основанием для лишения ее родительских прав, а с 8 лет мальчик находился под опекой в другой семье.

Также установлено, что С. осуждалась приговором Серпуховского городского суда Московской области от 23.04.2015 по ч. 1 ст. 228 УК РФ к наказанию в виде 1 года 6 месяцев лишения свободы условно с испытательным сроком 2 года. С 26.08.2010 состоит на учете в Серпуховском наркологическом диспансере с диагнозом: <данные изъяты>.

Наличие у С. наркотической зависимости также делает невозможным их совместное проживание с Б-вым В.А.

Таким образом, сам факт проживания в спорном жилом помещении матери Н.. лишенной в отношении сына родительских прав, является самостоятельным и достаточным основанием для установления факта невозможности его проживания по указанному адресу.

Установление факта невозможности проживания Б-ва В.И., в жилом помещении по <адрес>, требуется для реализации Б-вым В.И. права на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда города Москвы по договору найма специализированных жилых помещений по месту жительства в городе Москве, в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ.

Представление городского прокурора от 09.08.2021 в адрес начальника Управления опеки и попечительства Министерства образования Московской области по г.о. Серпухов, Протвино и Пущино, отклонено.

Прокурор в судебном заседании исковые требования поддержал по основаниям, изложенным в иске, и просил удовлетворить в полном объеме.

Истец Б-нов В.А. в судебное заседание не явился, извещен, ранее в судебном заседании исковые требования поддержал и просил удовлетворить. Пояснил, что с 2010 года проживает в семье опекуна. В спорном жилом помещении не проживал, ключей от квартиры нет. Зимой приехал с опекуном в спорную квартиру, где проживали посторонние люди. Квартира в неудовлетворительном состоянии.

Представитель ответчика в судебном заседании возражала против удовлетворения исковых требований, указав на законность принятого Органом опеки и попечительства распоряжения об отказе в установлении факта невозможности проживания Б-ва В.А. в квартире, сособственником которой он является.

Третьи лица С., представитель Департамента труда и социальной защиты г. Москва в судебное заседание не явились, о времени и месте слушания дела судом надлежаще извещены.

В соответствии со ст. 167 ГПК РФ суд считает возможным рассмотреть дела в отсутствии неявившихся лиц.

Выслушав прокурора в интересах истца Б-ва В.А., представителя ответчика, проверив материалы дела, суд находит исковые требования подлежащими удовлетворению по следующим основаниям.

Как усматривается из материалов дела Б-нов В.А. родился <дата> в городе <адрес>, является лицом из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (л.д.29). В свидетельстве о рождении указаны родители мать Н., отец Б.

Сведения об отце Б-ва В.А. внесены в запись акта о рождении на основании заявления матери ребенка (л.д.34).

Из свидетельства о заключении брака усматривается. что <дата> Н. заключила брак со А. В связи с заключением брака фамилия Н. изменена на С. (л.д.30).

С. лишения родительских прав в отношении Б-ва В.А. решением Серпуховского городского суда Московской области от 06.12.2010, вступившим в законную силу 17.12.2010 (л.д.31-33).

Б-нов В.А. и С. являются собственниками жилого помещения, расположенного по <адрес>, по 1/2 доли каждый, на основании договора купли-продажи квартиры от 26.06.2006 (л.д.35-38).

В указанном жилом помещении зарегистрированы С. с 21.07.2006 года и Б-нов В.А. с 21.07.2006 (л.д.39).

Представлен технический паспорт на указанное жилое помещение с указанием поэтажного плана и экспликации площади помещений (л.д.42-44).

Из акта обследования Органами опеки и попечительства жилого помещения от 15.07.2020, усматривается, что жилое помещение состоит из двух комнат, центральное отопление, горячее и холодное водоснабжение, газоснабжение – баллонный газ. Указано, что проживают без регистрации семья в составе 3-х человек. В материалы дела представлены акты за иные периоды (л.д.45-46, 110-194).

Распоряжением отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по Серпуховскому муниципальному району от 02.11.2010, № 087-р Г.,. зарегистрированная по месту жительства по <адрес>, назначена опекуном над Б-вым В.А., зарегистрированным по <адрес>; за Б-вым В.А. сохранено право общей долевой собственности на 1/2 доли жилого помещения, расположенного по адресу его регистрации, установлено определить место жительства подопечного по фактическому адресу проживания опекуна по <адрес> (л.д.47-48).

Б-нов В.А. зарегистрирован по месту пребывания по <адрес> на срок с 11.07.2011 по 29.07.2020 и с 21.04.2021 по 21.04.2026 (л.д.97-98).

Приговором Серпуховского городского суда от <дата> С. была признана виновной в совершении преступления, предусмотренного ч.1 ст. 228 УК РФ (л.д.61-62). 

Согласно сведениям ГБУЗ МО «Московский областной клинический наркологический диспансер» С. находится с <дата> под наблюдением врача психиатра-нарколога с диагнозом <данные изъяты> (л.д.63).

Распоряжением управления опеки и попечительства Министерства образования Московской области по г.о. Серпухов, Протвино и Пущино от 22.12.2020 № 1323-Р отказано в установлении факта невозможности проживания Б-ва В.А. в жилом помещении по <адрес>, в связи с тем, что на каждого проживающего в указанном жилом помещении приходится 22,65 кв.м, что более учетной нормы площади жилого помещения в городском округе Серпухов (л.д.22-25).

Из показаний свидетеля Г., допрошенной в ходе судебного разбирательства следует, что жилое помещение, собственником которого в 1/2 доли, является Б-нов В.А. находится в неудовлетворительном состоянии. В квартире нет газа, отсутствуют приборы отопления, электропроводка сделана самостоятельно. В квартире плесень. С. в квартире не проживает, сдает квартиру посторонним людям длительное время, еще до того времени как свидетель оформила опеку над Б-вым В.А. С. свой образ жизни не изменила, употребляет наркотики. 

Частью 3 статьи 40 Конституции Российской Федерации закреплена обязанность государства обеспечить дополнительные гарантии жилищных прав путем предоставления жилища бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами не любым, а малоимущим и иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище.

Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации (ст.109.1 ЖК РФ).

Вопросы, связанные с обеспечением лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, регулируются Федеральным законом от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей", который, как указано в его преамбуле, определяет общие принципы, содержание и меры государственной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в возрасте до 23 лет.

Согласно ст.3 названного закона законодательство Российской Федерации о дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоит из соответствующих статей Конституции Российской Федерации, данного федерального закона, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

Согласно п. 1 ст. 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Жилые помещения предоставляются лицам, указанным в абзаце первом настоящего пункта, по их заявлению в письменной форме по достижении ими возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия. В случаях, предусмотренных законодательством субъектов Российской Федерации, жилые помещения могут быть предоставлены лицам, указанным в абзаце первом настоящего пункта, по их заявлению в письменной форме ранее чем по достижении ими возраста 18 лет.

Согласно п.. 4 ст. 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным, если это противоречит интересам указанных лиц в связи с наличием одного из следующих обстоятельств: 

1) проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц: 

лишенных родительских прав в отношении этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации);

страдающих тяжелой формой хронических заболеваний в соответствии с указанным в пункте 4 части 1 статьи 51 Жилищного кодекса Российской Федерации перечнем, при которой совместное проживание с ними в одном жилом помещении невозможно;

2) жилые помещения признаны непригодными для проживания по основаниям и в порядке, которые установлены жилищным законодательством;

3) общая площадь жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, проживающее в данном жилом помещении, менее учетной нормы площади жилого помещения, в том числе если такое уменьшение произойдет в результате вселения в данное жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

4) иное установленное законодательством субъекта Российской Федерации обстоятельство.

Порядок установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации (п.5 ст. 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ).

Порядок установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, утвержден Постановлением Правительства Московской области от 13.02.2013 № 75/5.

Согласно п. 1 ст. 20 Гражданского кодекса Российской Федерации место жительства гражданина определяется, как место его постоянного или преимущественного проживания.

Анализируя собранные по делу доказательства, с учетом вышеприведенных положений закона, доводы истца о невозможности проживания в жилом помещении по <адрес>, достоверно подтверждены. Как установлено в судебном заседании в указанном жилом помещении зарегистрирована С., лишенная родительских прав в отношении Б-ва В.А. 
Б-нов В.А. в спорном жилом помещении не проживал, с момента установления опеки, проживает по месту жительства опекуна, продолжает обучение в <адрес>, отношений с С. не поддерживает. В квартире на протяжении долгого времени проживают посторонние лица, законность проживания которых не подтверждена. Из показаний свидетеля Г. следует, что квартира находится в неудовлетворительном состоянии, отсутствуют приборы отопления, в квартире нет газа, электропроводка сделана самостоятельно, в квартире плесень, не доверять показаниям свидетеля у суда оснований не имеется. 

С. состоит на учете с <дата> с диагнозом <данные изъяты>, была осуждена по ч.1 ст. 228 УК РФ.

Таким образом, совокупность указанным обстоятельств, позволяет сделать вывод о доказанности невозможности проживания истца в указанном жилом помещении. Поскольку Б-нов В.А. не реализовал принадлежащее ему право на обеспечение жилым помещением, истцу не могло быть отказано Органом опеки и попечительства в установлении факта невозможности проживания в жилом помещении по вышеназванному адресу.

Руководствуясь ст.ст. 194-198 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, суд

решил:
Исковые требования Серпуховского городского прокурора в интересах Б-ва Владислава Алексеевича удовлетворить.

Признать незаконным распоряжение Управление опеки и попечительства Министерства образования Московской области по городским округам Серпухов, Протвино и Пущино от 22.12.2020 № 1323-Р об отказе в установлении факта невозможности проживания лица из числа детей. оставшихся без попечения родителей, Б-нова Владимира Алексеевича в жилом помещении по <адрес>.

Установить факт невозможности проживания Б-нова Владислава Алексеевича, <дата> рождения в жилом помещении по <адрес>.

Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Московский областной суд через Серпуховский городской суд в течение месяца со дня составления решения суда в окончательной форме.

