Решение Сафоновского районного суда Смоленской области
от 11 августа 2021 г. по делу № 2-1133/2021

Сафоновский районный суд Смоленской области в составе председательствующего федерального судьи Кривчук В.А., при помощнике судьи Воропаевой Т.В., с участием представителя истца ст. помощника Сафоновского межрайонного прокурора Симанковой Д.А., с участием Бологовой Л.А., представителя ответчика и третьего лица по доверенностям Деменковой И.И., рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по иску Сафоновского межрайонного прокурора в интересах Бологовой Л. А. к Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области, Департаменту Смоленской области по образованию и науке о предоставлении жилого помещения,

установил:

Сафоновский межрайонный прокурор, действуя в интересах Бологовой Л.А., дд.мм.гггг года рождения, обратился в суд с исковыми требованиями, указав, что Сафоновской межрайонной прокуратурой проведена проверка по обращению сенатора Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в защиту жилищных прав Бологовой Л.А. по вопросу предоставления жилого помещения по договору специализированного найма. В ходе проверки установлено следующее. В связи с тем, что мать Бологовой Л.А.-Б.С.Г., умерла дд.мм.гггг, отец - Б.А.Г. умер дд.мм.гггг, постановлением Администрации <адрес> края от дд.мм.гггг № ххх Г.Н.В. назначена опекуном Бологовой Л.А., за ней сохранено право пользования жилым помещением по адресу: <адрес>. Постановлением Администрации <адрес> от дд.мм.гггг № ххх-адм. Г.Н.В. освобождена от исполнения попечительских обязанностей по причине отсутствия взаимопонимания с Бологовой Л.А. В связи с чем, последнюю устроили в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. С дд.мм.гггг по дд.мм.гггг Бологова Л.А. находилась на полном государственном обеспечении в СОГУ «Смоленский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Феникс», с дд.мм.гггг по дд.мм.гггг в СОГБОУ «Сафоновская общеобразовательная школа-интернат для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». дд.мм.гггг на основании принесенного протеста Канского межрайонного прокурора <адрес> от дд.мм.гггг постановлением Администрации <адрес> края № ххх в постановление Администрации <адрес> края от дд.мм.гггг № ххх внесены изменения, исключен пункт, предусматривающий сохранение за Бологовой Л.А., права пользования жилым помещением по адресу: <адрес>. дд.мм.гггг Администрацией <адрес> края в адрес СОГБОУ «Сафоновская общеобразовательная школа-интернат» направлена информация о необходимости провести работу по постановке Бологовой Л.А. на учет в качестве нуждающейся в жилом помещении, предоставляемом по договору социального найма. В ходе проведения проверки межрайонной прокуратурой установлено, что должностными лицами СОГБОУ «Сафоновская общеобразовательная школа-интернат» ненадлежащим образом выполнялись обязанности по защите прав Бологовой Л.А. в тот период, когда Бологова Л.А. являлась несовершеннолетним воспитанником указанного образовательного учреждения. В связи с чем, по фактам выявленных нарушений дд.мм.гггг межрайонной прокуратурой в адрес директора учреждения было внесено представление. Проведенной проверкой установлено, что до настоящего времени Бологовой Л.А., достигшей восемнадцатилетнего возраста, благоустроенное жилое помещение специализированного жилищного фонда по договору найма специализированного жилого помещения Администрацией МО «<адрес>» Смоленской <адрес> не предоставлено. Как следует из заявления Бологовой Л.А., поступившего в Сафоновскую межрайонную прокуратуру дд.мм.гггг, Администрация МО «<адрес>» Смоленской <адрес> не может предоставить благоустроенное жилое помещение ввиду того, что Бологова Л.А. не реализовала такое право до достижения ею 23 лет. Однако, действующим в период подачи Бологовой Л.А. заявления (дд.мм.гггг), законодательством предусмотрена возможность включения в список детей, сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые достигли возраста 23 лет, если они в установленном порядке не были включены в список и не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями. Непредставление благоустроенного жилого помещения специализированного жилищного фонда по договору найма специализированного жилого помещения Администрацией МО «<адрес>» Смоленской <адрес> Бологовой Л.А., относящейся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, влечет непосредственное нарушение её жилищных прав. Просит суд, обязать Администрацию муниципального образования «<адрес>» Смоленской <адрес> признать Бологову Любовь Александровну нуждающейся в обеспечении жилым помещением по договору найма специализированного жилого фонда. Обязать Департамент Смоленской <адрес> по образованию и науке осуществить финансирование за счет средств областного бюджета исполнение Администрацией муниципального образования «<адрес>» Смоленской <адрес> государственных полномочий по обеспечению Бологовой Л. А., как лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда в <адрес> Смоленской <адрес> общей площадью не менее установленной нормы предоставления. Обязать Администрацию муниципального образования «<адрес>» Смоленской <адрес> в шестимесячный срок предоставить Бологовой Л. А. за счет средств субвенций бюджета Смоленской <адрес> изолированное благоустроенное жилое помещение в черте <адрес> Смоленской <адрес>, общей площадью не менее нормы предоставления установленной законодательством, с заключением письменного договора найма специализированного жилого помещения по осуществлению финансирования из областного бюджета.

В судебном заседании ст.помощник Сафоновской межрайонной прокуратуры - Симанкова Д.А. исковые требования поддержала в полном объеме, уточнив, просила суд включить Бологову Любовь Александровну в список лиц из числа детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями по договору найма жилого помещения специализированного жилищного фонда.

Бологова Л.А. исковые требования также поддержала.

Представитель Администрации МО «Сафоновский район» Смоленской области, являющаяся также представителем отдела опеки и попечительства Комитета по образованию Администрации муниципального образования «Сафоновский район» Смоленской области – по доверенностям – Деменкова И.И., против удовлетворения исковых требований возражала, поддержала ранее представленные письменные возражения по делу.

Представитель Департамента Смоленской области по образованию и науке в судебное заседание не явился, о месте и времени рассмотрения дела извещался.

Выслушав участников процесса, изучив письменные материалы дела, суд приходит к следующему.

Частью 3 ст. 40 Конституции РФ закреплена обязанность государства обеспечить дополнительные гарантии жилищных прав путем предоставления жилища бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами не любым, а малоимущим и иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище.

Защита семьи и детства, социальная защита и жилищное законодательство отнесены подпунктами "ж" и "к" ч. 1 ст. 72 Конституции РФ к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Согласно ст. 8 ГК РФ гражданские права и обязанности возникают из оснований, предусмотренных законом и иными правовыми актами, а также из действий граждан и юридических лиц, которые хотя и не предусмотрены законом или такими актами, но в силу общих начал и смысла гражданского законодательства порождают гражданские права и обязанности.

Правоотношения в сфере социального обеспечения отдельных категорий граждан Российской Федерации возникают между гражданином и государством исключительно после присвоения гражданину определенного статуса лица, в том числе статуса ребенка-сироты, ребенка, оставшегося без попечения родителей. С указанного момента у гражданина возникает право на социальную поддержку со стороны государства. При этом право носит заявительный характер. С момента заявления гражданином о реализации своего права у государства возникает обязанность по предоставлению данному гражданину социальной поддержки в порядке, установленном законом. Ненадлежащее исполнение соответствующим органом власти установленных законом обязанностей не может служить препятствием для реализации гражданином его прав, в том числе жилищных.

В соответствии со ст. 1 Закона лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, признаются лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих родителей и имеют в соответствии с этим федеральным законом право на дополнительные гарантии по социальной поддержке.

Базовым нормативным правовым актом, регулирующим право детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на обеспечение жилыми помещениями, является Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - Закон), который определяет общие принципы, содержание и меры государственной поддержки данной категории лиц.

С 01.01.2019 вступил в силу Федеральный закон от 29.07.2018 № 267-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

В силу п. п. 1 - 3 ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в ред. Федерального закона от 29.02.2012 № 15-ФЗ) детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Жилые помещения предоставляются лицам, указанным в абзаце первом настоящего пункта, по их заявлению в письменной форме по достижении ими возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия. В случаях, предусмотренных законодательством субъектов Российской Федерации, жилые помещения могут быть предоставлены лицам, указанным в абзаце первом настоящего пункта, по их заявлению в письменной форме ранее чем по достижении ими возраста 18 лет (абзац. 2 п. 1 в ред. Федерального закона от 29.07.2018 № 267-ФЗ).

По заявлению в письменной форме лиц, указанных в абзаце первом настоящего пункта и достигших возраста 18 лет, жилые помещения предоставляются им по окончании срока пребывания в образовательных организациях, организациях социального обслуживания, медицинских организациях и иных организациях, создаваемых в установленном законом порядке для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также по завершении получения профессионального образования, профессионального обучения, либо окончании прохождения военной службы по призыву, либо окончании отбывания наказания в исправительных учреждениях (абзац. 3 п. 1 в ред. Федеральных законов от 02.07.2013 № 185-ФЗ, от 28.11.2015 № 358-ФЗ, от 29.07.2018 № 267-ФЗ).

Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, обязаны осуществлять контроль за использованием и сохранностью жилых помещений, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, за обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния жилых помещений, а также осуществлять контроль за распоряжением ими (п. 2 в ред. Федерального закона от 29.07.2018 № 267-ФЗ).

Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации формирует список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, указанных в п. 9 настоящей статьи, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - список) в соответствии с п. 1 настоящей статьи. Лица, указанные в абзаце первом п. 1 настоящей статьи, включаются в список по достижении возраста 14 лет.

Порядок формирования списка, форма заявления о включении в список, примерный перечень документов, необходимых для включения в список, сроки и основания принятия решения о включении либо об отказе во включении в список, а также сроки включения в список устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Заявление о включении в список подается законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигших возраста 14 лет, в течение трех месяцев со дня достижения ими указанного возраста или с момента возникновения оснований предоставления жилых помещений, предусмотренных абзацем первым пункта 1 настоящей статьи.

Органы опеки и попечительства осуществляют контроль за своевременной подачей законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, заявлений о включении этих детей в список и в случае неподачи таких заявлений принимают меры по включению этих детей в список.

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, приобретшие полную дееспособность до достижения ими совершеннолетия, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, если они в установленном порядке не были включены в список до приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия либо до достижения возраста 18 лет соответственно и не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями, вправе самостоятельно обратиться с заявлением в письменной форме о включении их в список (п. 3 в ред. Федерального закона от 29.07.2018 № 267-ФЗ).

Право на обеспечение жилыми помещениями по основаниям и в порядке, которые предусмотрены настоящей статьей, сохраняется за лицами, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми помещениями (п. 9).

Таким образом, новый порядок обеспечения жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда распространяется на лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, независимо от возраста указанных лиц.

При этом в соответствии с ч. 2 ст. 2 Федерального закона от 29.02.2012 № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» действие положений ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в редакции настоящего Федерального закона) и Жилищного кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона) распространяется на правоотношения, возникшие до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, в случае, если дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями до дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 1 ст. 109.1 ЖК РФ (введена в действие с 01.01.2013) предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

В соответствии с п. 3 и пп. 3 п. 3.1 ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ Постановлением Правительства РФ от 04.04.2019 № ххх утверждены Правила формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из указанного списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и включения их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства.

Согласно данным Правилам, формирование списка в субъекте Российской Федерации, на территории которого находится место жительства детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые достигли возраста 23 лет, осуществляется уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации (далее - уполномоченный орган) либо органом местного самоуправления в случае наделения его соответствующими полномочиями законом субъекта Российской Федерации (далее - орган местного самоуправления).

Прием заявления о включении в список осуществляется уполномоченным органом либо органом местного самоуправления. В порядке, определяемом законами или иными нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые достигли возраста 23 лет, прием заявления о включении в список может осуществляться подведомственной уполномоченному органу или органу местного самоуправления организацией (далее - уполномоченная организация).

Список, сформированный органом местного самоуправления, в порядке и в срок, которые установлены законом или иным нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, не реже одного раза в полгода направляется органом местного самоуправления в уполномоченный орган, который формирует сводный список по субъекту Российской Федерации.

В список в том числе, включаются лица, которые достигли возраста 23 лет, если они относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и в соответствии с законодательством Российской Федерации имели право на внеочередное обеспечение жилыми помещениями по договору социального найма, но в установленном порядке не были поставлены на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий или нуждающихся в жилых помещениях и не реализовали это право по состоянию на дд.мм.гггг или после дд.мм.гггг имели право на обеспечение жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, но не были включены в список.

В суде установлено, что Сафоновской межрайонной прокуратурой проведена проверка по обращению сенатора Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации в защиту жилищных прав Бологовой Л.А. по вопросу предоставления жилого помещения по договору специализированного найма. В ходе проверки установлено следующее. В связи с тем, что мать Бологовой Л.А.-Б.С.Г., умерла дд.мм.гггг, отец - Б.А.Г. умер дд.мм.гггг, постановлением Администрации <адрес> края от дд.мм.гггг № ххх Г.Н.В. назначена опекуном Бологовой Л.А., за ней сохранено право пользования жилым помещением по адресу: <адрес>. Постановлением Администрации <адрес> от дд.мм.гггг № ххх-адм. Г.Н.В. освобождена от исполнения попечительских обязанностей по причине отсутствия взаимопонимания с Бологовой Л.А. В связи с чем, последнюю устроили в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. С дд.мм.гггг по дд.мм.гггг Бологова Л.А. находилась на полном государственном обеспечении в СОГУ «Смоленский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Феникс», с дд.мм.гггг по дд.мм.гггг в СОГБОУ «Сафоновская общеобразовательная школа-интернат для детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (л.д.21). дд.мм.гггг на основании принесенного протеста Канского межрайонного прокурора <адрес> от дд.мм.гггг постановлением Администрации <адрес> края № ххх в постановление Администрации <адрес> края от дд.мм.гггг № ххх внесены изменения, исключен пункт, предусматривающий сохранение за Бологовой Л.А., права пользования жилым помещением по адресу: <адрес>. дд.мм.гггг Администрацией <адрес> края в адрес СОГБОУ «Сафоновская общеобразовательная школа-интернат» направлена информация о необходимости провести работу по постановке Бологовой Л.А. на учет в качестве нуждающейся в жилом помещении, предоставляемом по договору социального найма.

В ходе проведения проверки межрайонной прокуратурой установлено, что должностными лицами СОГБОУ «Сафоновская общеобразовательная школа-интернат» ненадлежащим образом выполнялись обязанности по защите прав Бологовой Л.А. в тот период, когда Бологова Л.А. являлась несовершеннолетним воспитанником указанного образовательного учреждения. В связи с чем, по фактам выявленных нарушений дд.мм.гггг межрайонной прокуратурой в адрес директора учреждения было внесено представление (л.д.114-115).

Из ответа на вышеуказанное представление СОГБОУ «Сафоновский детский дом-школа» указано, что Бологова Л.А., дд.мм.гггг года рождения, находилась на полном государственном обеспечении в детском доме с дд.мм.гггг по дд.мм.гггг, так как её мать и отец умерли. До поступления в детский дом с дд.мм.гггг по дд.мм.гггг находилась под опекой в семье Г.Н.В., проживающей по адресу: <адрес>. По постановлению Администрации <адрес> № ххх-адм. от дд.мм.гггг опека была снята по причине отсутствия взаимопонимания с опекуном. С дд.мм.гггг по дд.мм.гггг Бологова Л.А. находилась в СРЦ «Феникс». Из детского дома Бологова Л.А. выбыла по совершеннолетию и личному заявлению. Документы были выданы на руки Бологовой Л.А. Сведениями о наличии или отсутствии недвижимого имущества у Бологовой Л.А. не располагают. Также не могут пояснить, была ли включена она в список детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями на территории <адрес> и обращалось ли учреждение с заявление в адрес Администрации МО «<адрес>» по вопросу включения в список детей-сирот, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями. Сведениями о том, получал ли бывший директор детского дома информацию о необходимости проведения работы по постановке Бологовой Л.А. на учет в качестве нуждающейся в жилом помещении – не располагают (л.д.116).

Из материалов дела и письменных пояснений Бологовой Л.А. (л.д.96-102, 106 усматривается, что до дд.мм.гггг она регистрации по месту жительства на территории Российской Федерации не имела (до и после достижения возраста 18 лет) с дд.мм.гггг по настоящее время она зарегистрирована у знакомой С.С.М. по адресу: <адрес>. Однако данное жилое помещение находится в собственности её знакомой (л.д.22-23), в данное жилое помещение она не вселялась, регистрация по данному адресу имеет формальный характер. В настоящее время она снимает жилье по адресу: <адрес>.

дд.мм.гггг Бологова Л.А. достигла возраста 18 лет, а 23-х лет - дд.мм.гггг.

дд.мм.гггг Бологова Л.А. обратилась в Администрацию МО «<адрес>» Смоленской <адрес> с заявлением о включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Смоленской <адрес> (л.д.53-56).

Письмом заместителя главы МО «<адрес>» Смоленской <адрес> от дд.мм.гггг № ххх (л.д.11-12), ей было отказано во включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые относились к данной категории и достигли возраста 23 лет, поскольку к моменту её обращения возраст Бологовой Л.А. превысил 23 года, что не позволяет отнести её к лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих право на предоставление жилья. 23 года – установленный законом возраст, после достижения которого дополнительные социальные гарантии, предусмотренные Федеральным законом от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», не распространяется.

Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, высказанной в Определении от 05 марта 2009 года № 376-О-П, предоставление гражданам во внеочередном порядке в соответствии с ч. 2 ст. 57 ЖК РФ жилых помещений возможно при условии соблюдения общих требований жилищного законодательства применительно к предоставлению жилых помещений по договорам социального найма и подтверждения объективной нуждаемости в жилом помещении (ч. 2 ст. 49 и ч. 1 ст. 52 ЖК РФ).

Указанная правовая позиция Конституционного Суда Российской Федерации подтверждена вступившим в законную силу с 01 января 2013 года Федеральным законом от дд.мм.гггг № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», действие положений которого распространяется на правоотношения, возникшие до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, в случае, если дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями до дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

Федеральным законом «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и законом Смоленской <адрес> от дд.мм.гггг № ххх-з «Об обеспечении дополнительной гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Смоленской <адрес>» предусмотрено предоставление лицам, к категории которых относится истец, специализированного жилого помещения. Порядок предоставления такого жилого помещения предполагает постановку лица на регистрационный учет, включение в сформированный список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, в связи с чем суды правильно указали на то, что право истца подлежит реализации в порядке, предусмотренном законом.

Таким образом, истец по инициативе администрации образовательного учреждения и органа опеки и попечительства подлежала включению в список лиц, имеющих льготы в связи, с чем данное право сохраняется за ней и после достижения возраста 23 лет до фактического обеспечения жилым помещением (пункт 9 статьи 8 Федерального закона № 159-ФЗ).

При этом, в Обзоре практики рассмотрения судами дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, утвержденным Президиумом Верховного Суда РФ 20 ноября 2013 года, указано, что наиболее распространенными причинами несвоевременной постановки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа на учет нуждающихся в жилом помещении, признаваемыми судами уважительными и, как следствие, служащими основанием для защиты в судебном порядке права на внеочередное обеспечение жильем, являлись: - ненадлежащее выполнение обязанностей по защите прав этих лиц в тот период, когда они были несовершеннолетними, их опекунами, попечителями, органами опеки и попечительства, образовательными и иными учреждениями, в которых обучались и (или) воспитывались истцы; незаконный отказ органа местного самоуправления в постановке на учет в качестве нуждающихся в жилом помещении лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не достигших возраста 23 лет; состояние здоровья детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, которое объективно не позволяло им встать на учет нуждающихся в жилом помещении; установление обстоятельств того, что лицо до достижения возраста 23 лет предпринимало попытки встать на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении, но не было поставлено на учет из-за отсутствия всех необходимых документов.

При этом, правило, предполагающее включение указанной категории граждан в список нуждающихся, не может зависеть только от действий самих льготников, а органы государственной власти в области защиты прав детей-сирот, в частности органы опеки и попечительства, обязаны предпринимать все меры по выявлению и включению ребенка в соответствующий региональный список, должно применяться в любом случае.

Обязанность и ответственность по включению детей в список лиц, имеющих льготы при предоставлении им жилых помещений, следует преимущественно относить к функциям органов опеки и попечительства, поскольку именно на эти органы Федеральным законом РФ от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» возложены обязанности по выявлению и защите прав детей, оставшихся без попечения родителей.

При таких установленных по делу обстоятельствах, исковые требования Сафоновского межрайонного прокурора в интересах Бологовой Л.А., с учетом уточненных требований подлежат удовлетворению в полном объеме.

Руководствуясь статьями 196-198 ГПК РФ, суд

решил:

Исковые требования Сафоновского межрайонного прокурора в интересах Бологовой Л.А., с учетом уточненных требований - удовлетворить.

Обязать Администрацию муниципального образования «<адрес>» Смоленской <адрес> признать Бологову Любовь Александровну нуждающейся в обеспечении жилым помещением по договору найма специализированного жилого фонда. Включить Бологову Любовь Александровну в список лиц из числа детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями по договору найма жилого помещения специализированного жилищного фонда.

Обязать Департамент Смоленской <адрес> по образованию и науке осуществить финансирование за счет средств областного бюджета исполнение Администрацией муниципального образования <адрес> Смоленской <адрес> государственных полномочий по обеспечению Бологовой Л.А., как лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенным жилым помещением специализированного жилищного фонда в <адрес> Смоленской <адрес> общей площадью не менее установленной нормы предоставления.

Обязать Администрацию муниципального образования <адрес> Смоленской <адрес> в шестимесячный срок предоставить Бологовой Л. А. за счет средств субвенций бюджета Смоленской <адрес> изолированное благоустроенное жилое помещение в черте <адрес> Смоленской <адрес>, общей площадью не менее нормы предоставления установленной законодательством, с заключением письменного договора найма специализированного жилого помещения по осуществлению финансирования из областного бюджета.

