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Решение Пресненского районного суда города Москвы
от 06 апреля 2021 г. по делу № 02-2702/2021

Пресненский районный суд города Москвы в составе:
председательствующего судьи Каржавиной Н.С., при секретаре  Ф.И.О. , 
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 02-2702/2021 по исковому заявлению Е.Николая Сергеевича к Департаменту труда и социальной защиты населения города Москвы, Департаменту городского имущества города Москвы о признании распоряжения об отказе во включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, и достигли возраста 23 лет, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений, незаконным, обязании включить в список, предоставить жилое помещение, 

установил:
Е.Николай Сергеевич обратилась в суд с указанным исковым заявлением, в котором просит признать незаконным и отменить распоряжение Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 16.10.2020 г. № 2868-Р об отказе во включении истца в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений; обязать Департамент труда и социальной защиты населения города Москвы включить истца в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений; обязать Департамент городского имущества города Москвы предоставить истцу благоустроенное жилое помещение из специализированного жилищного фонда города Москвы по договору найма специализированных жилых помещений.

В обоснование требований Е.Н.С. указал, что родился 1992 г. в городе Москве; относится к категории лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет. Мать истца – Е.  Ольга Сергеевна, 06.11.1975 г.р., - решением Ясногорского районного суда Тульской области от 02.04.1997 г. лишена в отношении него родительских прав; умерла 03.12.2002 г. в г. Ясногорске Тульской области. Сведения об отце истца в свидетельстве о его рождении отсутствуют.

Постановлением Главы администрации Ясногорского района Тульской области от 02.10.1996 г. № 586, Ш.Валентина Петровна, проживающая по адресу: г. Москва, ул. Красноярская, д. 9, кв. 271, назначена опекуном Е.Н.С., с правом проживания подопечного на жилой площади опекуна до совершеннолетия; за истцом была закреплена жилая площадь по адресу: Тульская область, г. Ясногорск, ул. Пушкина, д. 1а.

В отношении жилого помещения по адресу: Тульская область, г. Ясногорск, ул. Пушкина, д. 1а, Е.Н.С. не имел ни права собственности, ни права социального найма, а также не был зарегистрирован по указанному адресу.

Распоряжением Главы районной управы района Гольяново ВАО г. Москвы от 23.07.2001 г. № Гр-885л Ш.В.П. была освобождена от обязанностей опекуна истца; Т.Елена Николаевна, проживающая по адресу: <  >, была назначена опекуном Е.Н.С.

В связи с установлением в отношении истца опеки со стороны Т.Е.Н., он с 08.05.2002 г. зарегистрирован по месту жительства на площади бывшего опекуна (затем - попечителя) в 3-х комнатной квартире общей площадью 58,7 кв.м, жилой площадью 43,2 кв.м, занимаемой на условиях социального найма по адресу: <  > . В квартире также зарегистрированы по месту жительства: Т.Е.Н, 1972 г.р., Данилов Александр Николаевич, 1960 г.р., Игнатова Тамара Михайловна, 1957 г.р.

Жилое помещение по адресу: <  >, за истцом не закреплялось. 

Бывший опекун (попечитель) Т.Е.Н. не является родственником Е.Н.С.

23.06.2010 г. истец закончил обучение в ГОУ СОШ № 420 ЮОУО Департамента образования города Москвы, ему выдан аттестат о среднем (полном) образовании 77 АБ 0013172.

02.07.2015 г. истец закончил обучение по очной форме в Институте экономики и управления ФГБОУ ВПО «Московский государственный индустриальный университет».

Жилых помещений на праве собственности Е.Н.С. не имеет, что подтверждается Уведомлением Федеральной регистрационной службы от 03.07.2020 г. № 77-00-4001/5004/2020-4943.

Е.Н.С. в августе 2020 г. обратился в Департамент труда и социальной защиты населения города Москвы с заявлением о включении его в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений.

Распоряжением Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 16.10.2020 № 2868-Р истцу отказано во включении в список детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые достигли возраста 23 лет, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений, в связи с отсутствием распорядительного документа об установлении факта невозможности его проживания в жилом помещении по адресу: <  > .

Е.Н.С. полагая, что распоряжение Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 16.10.2020 № 2868-Р об отказе во включении его в Список является незаконным, и он подлежит включению в Список и обеспечению жилым помещением по договору найма специализированных жилых помещений, обратился с иском в Пресненский районный суд г. Москвы.

Истец Е.Н.С. в судебное заседание не явился, о времени и месте рассмотрения дела извещен надлежащим образом, направил в суд своего представителя по доверенности Ф.И.О.  который исковые требования поддержал, просил их удовлетворить в полном объеме по доводам, изложенным в иске.

Представитель Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы по доверенности Ф.И.О. в судебное заседание явилась, просила отказать в удовлетворении исковых требований по доводам, изложенным в возражениях на исковое заявление, представленным в порядке ст. 35 ГПК РФ.
Представитель Департамента городского имущества города Москвы по доверенности Ф.И.О.  в судебное заседание явилась, полагала, что исковые требования не подлежат удовлетворению по доводам возражений на исковое заявление, представленным в судебном заседании.

Представитель третьего лица Комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по доверенности Ф.И.О. в судебное заседание явилась, просила отказать в удовлетворении исковых требований.

Суд, выслушав лиц, участвующих в деле, исследовав материалы дела, приходит к следующему.

Право на жилище является одним из необходимых условий гарантирования права на достойный жизненный уровень (статья 25 Всеобщей декларации прав человека, статья 11 Международного пакта об экономических, социальных и культурных правах).

В статье 40 Конституции Российской Федерации установлено, что каждый имеет право на жилище. Никто не может быть произвольно лишен жилища. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

Согласно пунктам «ж» и «к» ч. 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находятся защита семьи и детства, социальная защита и жилищное законодательство.

Как усматривается из материалов дела и установлено судом, Е.Николай Сергеевич родился 04 января 1992 года в городе Москве (свидетельство о рождении I-МЮ № 196039 выдано 09.10.2001 г. Царицынским отделом ЗАГС г. Москвы); относится к категории лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет. 

Мать истца – Е.Ольга Сергеевна, 06.11.1975 г.р., - решением Ясногорского районного суда Тульской области от 02.04.1997 г. лишена в отношении него родительских прав; умерла 03.12.2002 г. в г. Ясногорске Тульской области (повторное свидетельство о смерти I-БО № 695740 выдано 08.04.2005 г. Отделом ЗАГС м.о. «Ясногорский район» Тульской области).

Сведения об отце истца в свидетельстве о его рождении отсутствуют (в графе «отец» указан прочерк).

Постановлением Главы администрации Ясногорского района Тульской области от 02.10.1996 г. № 586, Ш.Валентина Петровна, проживающая по адресу: г. Москва, ул. Красноярская, д. 9, кв. 271, назначена опекуном несовершеннолетнего Е.Н.С., с правом проживания подопечного на жилой площади опекуна до совершеннолетия; за истцом была закреплена жилая площадь по адресу: Тульская область, г. Ясногорск, ул. Пушкина, д. 1а.

Из представленных в материалы дела документов следует, что в отношении жилого помещения, расположенного по адресу: Тульская область, г. Ясногорск, ул. Пушкина, д. 1а, истец не имел права собственности и права социального найма, а также не был зарегистрирован по указанному адресу.

Распоряжением Главы районной управы района Гольяново ВАО г. Москвы от 23.07.2001 г. № Гр-885л «О переоформлении опеки над несовершеннолетним Е.Н.С.», Ш.В.П. была освобождена от обязанностей опекуна истца; Ткачева Елена Николаевна, проживающая по адресу: < > , назначена опекуном несовершеннолетнего Е.Н.С.

Распоряжением Главы районной управы района Орехово-Борисово Северное ЮАО г. Москвы от 08.10.2001 г. № ОС-21-906, Т.Е.Н. была назначена выплата денежного пособия на содержание Е.Н.С.

Согласно Единому жилищному документу от 30.06.2020 г. Еньков Н.С. с 08.05.2002 г. зарегистрирован по месту жительства на площади бывшего опекуна (затем - попечителя) в 3-х комнатной квартире общей площадью 58,7 кв.м, жилой площадью 43,2 кв.м, по адресу: < >.

В квартире по указанному адресу также зарегистрированы по месту жительства: Т.Елена Николаевна, 1972 г.р. (бывший опекун, затем - попечитель истца), Данилов Александр Николаевич, 1960 г.р. (брат бывшего попечителя), Игнатова Тамара Михайловна, 1957 г.р.

Вид заселения: социальный наем (ордер < > серия 73 от 26.02.1974 г. выдан Ленинским РИК, договор социального найма жилого помещения < > от 30.04.2009 выдан ДЖП ЮАО)

Жилое помещение по адресу: < >, за истцом не закреплялось.

Как пояснил в судебном заседании представитель истца, Т.Е.Н. - бывший опекун (затем - попечитель) Е.Н.С., не является родственником истца.

Е.Н.С.  23.06.2010 г. закончил обучение в ГОУ СОШ № < > Южного окружного управления образования Департамента образования города Москвы, ему выдан аттестат о среднем (полном) образовании < >.

Истец 02.07.2015 г. закончил обучение по очной форме в Институте экономики и управления ФГБОУ ВПО «Московский государственный индустриальный университет», что подтверждается справкой учебного учреждения от 19.06.2015 г. № < >.

В справке Департамента городского имущества города Москвы от 09.07.2015 г. № < > указано, что сведения о зарегистрированных на имя истца жилых помещениях по состоянию на 31.01.1998 г. отсутствуют.

Согласно уведомлению Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 03.07.2020 г. № < >, сведения о наличии прав Е.Н.С. на объекты недвижимости отсутствуют.

Базовым нормативным правовым актом, регулирующим право детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на обеспечение жилыми помещениями, является Федеральный закон от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - Федеральный закон от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ), который определяет общие принципы, содержание и меры государственной поддержки данной категории лиц.

В городе Москве правоотношения в сфере льготного обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа урегулированы в статье 13 Закона города Москвы от 30 ноября 2005 года № 61 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве» (далее - Закон города Москвы от 30 ноября 2005 г. № 61). 

Порядок реализации права детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по льготному обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений, установлен положениями постановления Правительства Москвы от 14 июля 2015 г. № 430-ПП «Об обеспечении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в городе Москве».

Согласно пункту 1 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 февраля 2012 г. № 15-ФЗ, действующей с 1 января 2013 года) детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

В пункте 9 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ установлено, что право на обеспечение жилыми помещениями по основаниям и в порядке, которые предусмотрены настоящей статьей, сохраняется за лицами, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми помещениями.

В части 1 статьи 13 Закона города Москвы от 30 ноября 2005 г. № 61 установлено, что детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющим место жительства в городе Москве, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, местом жительства которых является город Москва, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, в соответствии с федеральным законодательством и в порядке, установленном Правительством Москвы, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств: 

1) местом выявления и первичного устройства ребенка на воспитание в семью или в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или местом регистрации его рождения является город Москва; 

2) организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которых указанные граждане завершили свое пребывание, находятся в городе Москве;

3) город Москва является местом жительства лиц, у которых дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находились на воспитании в семье (опека (попечительство), приемная семья, патронатное воспитание) на основании решения уполномоченного органа в сфере опеки, попечительства и патронажа, при условии отсутствия у указанных граждан жилого помещения в другом населенном пункте Российской Федерации.

Частью 3 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 июля 2018 г. № 267-ФЗ, действующей с 1 января 2019 г.) предусмотрено, что орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации формирует список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, указанных в пункте 9 настоящей статьи, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - список) в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи. Лица, указанные в абзаце первом пункта 1 настоящей статьи, включаются в список по достижении возраста 14 лет.

Порядок формирования списка, форма заявления о включении в список, примерный перечень документов, необходимых для включения в список, сроки и основания принятия решения о включении либо об отказе во включении в список, а также сроки включения в список устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Заявление о включении в список подается законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, достигших возраста 14 лет, в течение трех месяцев со дня достижения ими указанного возраста или с момента возникновения оснований предоставления жилых помещений, предусмотренных абзацем первым пункта 1 настоящей статьи.

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, приобретшие полную дееспособность до достижения ими совершеннолетия, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, если они в установленном порядке не были включены в список до приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия либо до достижения возраста 18 лет соответственно и не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями, вправе самостоятельно обратиться с заявлением в письменной форме о включении их в список.

Из вышеприведенных правовых норм следует, что с 1 января 2013 года дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, признаются нуждающимися в жилом помещении, предоставляемом по договору найма специализированного жилого помещения, и включаются в соответствующий Список, если они:

1) не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, или

2) являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным.

На основании пункта 3 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 июля 2018 г. № 267-ФЗ) постановлением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2019 года № 397 утверждены:

Правила формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из указанного списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и включения их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства (далее - Правила формирования списка);

форма заявления о включении в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями.

Постановление Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2019 года № 397 вступило в силу 18 апреля 2019 года.

Согласно пункту 1 Правил формирования списка, настоящие Правила устанавливают порядок формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее соответственно - список, дети-сироты, лица из числа детей-сирот, лица, которые достигли возраста 23 лет), примерный перечень документов, необходимых для включения в список, сроки и основания принятия решения о включении, об отказе во включении в список, сроки включения в список.

В пункте 3 Правил формирования списка установлено, что лица, которые достигли возраста 23 лет, включаются в список, если они относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и в соответствии с законодательством Российской Федерации имели право на внеочередное обеспечение жилыми помещениями по договору социального найма, но в установленном порядке не были поставлены на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий или нуждающихся в жилых помещениях и не реализовали это право по состоянию на 1 января 2013 г. или после 1 января 2013 г. имели право на обеспечение жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, но не были включены в список.

В соответствии с пунктом 4-«г» Правил формирования списка, заявление о включении в список по месту жительства лиц, указанных в пункте 3 настоящих Правил, подают лица, которые достигли возраста 23 лет, если они в установленном порядке не были поставлены на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий или нуждающихся в жилых помещениях либо не были включены в список и не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями;

Согласно вышеуказанным правовым нормам заявление о включении в Список подают и в Список включаются лица, которые ранее относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, если они имели право на внеочередное обеспечение жилыми помещениями по договору социального найма, но в установленном порядке не были поставлены на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях и не реализовали это право по состоянию на 1 января 2013 г. или после 1 января 2013 г. имели право на обеспечение жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, но не были включены в список. 

Согласно части 3 статьи 13 Закона города Москвы от 30 ноября 2005 года № 61 (в редакции Законом города Москвы от 5 июня 2019 года № 24, вступившим в силу 24 июня 2019 года) уполномоченный орган исполнительной власти города Москвы в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, формирует список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, указанных в части 5.1 настоящей статьи, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений (далее - список)

Согласно пункту 2 Порядка формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 14.07.2015 № 430-ПП «Об обеспечении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями в городе Москве» (приложение № 1) (далее - Порядок), формирование списка осуществляется Департаментом труда и социальной защиты населения города Москвы.

В соответствии с пунктом 4 Правил формирования списка, Еньков Н.С. в августе 2020 г. обратился в Департамент труда и социальной защиты населения города Москвы с заявлением о включении его в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений.

Распоряжением Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 16.10.2020 г. № 2868-Р Е.Н.С. отказано во включении в список детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые достигли возраста 23 лет, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений, в связи с отсутствием распорядительного документа об установлении факта невозможности его проживания в жилом помещении по адресу: < > .

Иных мотивов для отказа во включении истца в Список детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые достигли возраста 23 лет, распоряжение Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 16.10.2020 № 2868-Р не содержит.

В распоряжении указано, что истец является членом семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма по адресу: < > .

Суд полагает, что распоряжение Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 16.10.2020 № < >, которым истцу отказано во включении в Список детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, не соответствует положениям законодательства и обстоятельствам дела.

В соответствии со статьей 1 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, признаются лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих родителей и имеют в соответствии с настоящим Федеральным законом право на дополнительные гарантии по социальной поддержке.

Е.Н.С. достиг возраста 18-ти лет - 04 января 2010 года, возраста 23-х лет – 04 января 2015 года.

На момент вступления в силу 1 января 2013 г. Федерального закона от 29 февраля 2012 г. № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», которым установлен новый порядок и основания обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, истец относился к категории лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

При устройстве Е.Н.С. под опеку Т.Е.Н., зарегистрированной и проживающей по адресу: < > , жилое помещение по адресу проживания опекуна за истцом не закреплялось.

До установления опеки со стороны Т.Е.Н., в жилом помещении по указанному адресу истец не проживал. 

Суд приходит к выводу, что проживание и регистрация Е.Н.С. по адресу: < > , были обусловлены исключительно установлением в отношении него опеки со стороны Т.Е.Н., которая не является истцу родственницей и членом семьи применительно к положениям статьи 2 Семейного кодекса Российской Федерации и части 1 статьи 69 Жилищного кодекса Российской Федерации.

Жилое помещение по адресу: <  > , не может рассматриваться как ранее занимаемое истцом.
Представитель истца в судебном заседании пояснил, что по достижению Е.Н.С. возраста 18 лет, он не был снят с регистрационного учета в жилом помещении по адресу: 
<  >, так как не имел никакого другого жилого помещения на праве собственности или условиях социального найма, в котором мог быть зарегистрирован по месту жительства.

Следовательно, в силу прямого указания закона, а именно - пунктов 1, 3 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ (в редакции, действующей с 1 января 2013 г.), части 1 статьи 13 Закона города Москвы от 30.11.2005 г. № 61, истец, как лицо из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежал признанию нуждающимся в обеспечении жилым помещением из специализированного жилищного фонда по договору найма специализированных жилых помещений, с включением в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договору найма специализированных жилых помещений.

При этом, установление факта невозможности проживания истца в жилом помещении по адресу: <  >, не требовалось.

Однако после 1 января 2013 г. и до достижения Е.Н.С. возраста 23 лет (04 января 2015 г.) в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договору найма специализированных жилых помещений, истец включен не был. 

Согласно пункту 3 Правил формирования списка, единственным условием для включения в Список лиц которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, является то, что в соответствии с законодательством Российской Федерации они после 1 января 2013 г. имели право на обеспечение жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, но не были включены в список.

Судом установлено, что в период после 1 января 2013 г. в связи с проживаем истца в жилом помещении бывшего попечителя Т.Е.Н., в которое он был вселен в связи с установлением в отношении него опеки, а ранее в жилом помещении по адресу: < >, не проживал, Е.Н.С. имел право на обеспечение жилым помещением из специализированного жилищного фонда города Москвы по договору найма специализированных жилых помещений, но не был включен в список.

Суд приходит к выводу, что распоряжение Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 16.10.2020 г. № 2868-Р об отказе во включении Е.Н.С. в список детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые достигли возраста 23 лет, не соответствует положениям пунктов 1, 3, 9 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ (в редакции Федерального закона от 29 июля 2019года  № 267-ФЗ), пунктов 1, 3, 4 Правил формирования списка, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2019 года № 397, в их системном единстве, следовательно, является незаконным и подлежит отмене. На Департамент труда и социальной защиты населения города Москвы надлежит возложить обязанность включить истца в список детей-сирот, лиц из числа детей-сирот, лиц, которые относились к категории детей-сирот и лиц из числа детей-сирот, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договору найма специализированных жилых помещений.

Вместе с тем, суд считает, что требование истца обязать Департамент городского имущества города Москвы предоставить ему однократно благоустроенное жилое помещение из специализированного жилищного фонда города Москвы по договору найма специализированных жилых помещений удовлетворению не подлежит, поскольку заявлено преждевременно.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 194-199 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации, суд

решил:

Исковое заявление Е.Николая Сергеевича удовлетворить частично.

Признать незаконным и отменить распоряжение Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 16.10.2020 г. № 2868-Р об отказе во включении Е.Николая Сергеевича, 04.01.1992 г.р., в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений. 

Обязать Департамент труда и социальной защиты населения города Москвы включить Е.Николая Сергеевича, 04.01.1992 г.р., в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений.

В удовлетворении иска в остальной части - отказать.

Решение суда может быть обжаловано в апелляционном порядке в Московский городской суд через Пресненский районный суд г. Москвы в течение месяца.
