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В _________________
 районный суд г. Москвы
<адрес суда>
ИСТЕЦ: Ф.И.О., 

Адрес регистрации: <адрес>

тел. _______________, E-mail: ________________
ОТВЕТЧИК: Управление социальной защиты населения Восточного административного округа города Москвы (ОГРН: 1027739481472, ИНН: 7718112779, КПП: 771801001)
107023, Россия, г. Москва, ул. Буженинова, д. 12
ТРЕТЬЕ ЛИЦО: Департамент труда и социальной защиты населения г. Москвы (ОГРН: 1037704003270 ИНН: 7704253064, КПП: 770101001)
107078, г. Москва, ул. Новая Басманная, д. 10, стр. 1

В соответствии с п.п. 1 ч. 1 ст.333.36 НК РФ освобождены от оплаты государственной пошлины иски о взыскании пособия

ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

о признании незаконными решений об отказе в назначении ежемесячной компенсационной выплаты на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством), признании права на ежемесячную компенсационную выплату, обязании назначить и выплачивать ежемесячную компенсационную выплату
Я, Ф.И.О, 11.08.1978 г.р., зарегистрирована по месту жительства и фактически проживаю по адресу: г. Москва, _______________, являюсь попечителем несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, Ф.И.О., 22.06.2005 г.р., и Ф.И.О., 02.10.2005 г.р.

Распоряжением ОСЗН района Преображенское УСЗН ВАО г. Москвы от <дата> № <номер> постановлено считать несовершеннолетнего подопечного Ф.И.О., 22.06.2005 г.р., - Ф.И.О., 22.06.2005 г.р.

Ф.И.О., 22.06.2005 г.р., относится к категории детей, оставшихся без попечения родителей: одинокая мать ребенка, Ф.И.О., решением Новомосковского городского суда Тульской области от <дата> лишена родительских прав, сведения об отце в свидетельстве о рождении ребенка отсутствуют.
Постановлением главы администрации муниципального образования Новомосковский район Тульской области от <дата> № <номер>  над Ф.И.О. установлена опека; опекуном назначен Ф.И.О.
Постановлением Муниципалитета ВМО _______________ в городе Москве от <дата> № <номер> над малолетним Ф.И.О. установлена опека на возмездной основе; Ф.И.О., зарегистрированная по адресу: г. Москва, <адрес>, назначена опекуном, исполняющим свои обязанности возмездно в отношении малолетнего Ф.И.О.; постановлено заключить с Ф.И.О. договор о приемной семье, определить место проживания малолетнего на время нахождения под опекой в приемной семье Ф.И.О. по месту жительства опекуна по адресу: г. Москва, <адрес>, с регистрацией ребенка на этот период по данному адресу.

Согласно свидетельству о регистрации по месту пребывания от <дата> № <номер>, Ф.И.О. зарегистрирован по месту пребывания по адресу: г. Москва, <адрес>, на срок с 22.11.2016 г. по 22.06.2023 г. (до достижения совершеннолетия).
Ф.И.О., 02.10.2005 г.р., относится к категории детей, оставшихся без попечения родителей: мать ребенка Ф.И.О. решением __________ районного суда Ростовской области от <дата> лишена родительских прав, сведения об отце в свидетельстве о рождении ребенка отсутствую.

Постановлением Главы администрации _____________ района города Ростова-на-Дону от <дата> № <номер>  Ф.И.О. передан под опеку Ф.И.О.
Постановлением Муниципалитета ВМО Метрогородок в городе Москве от <дата> № <номер> над малолетним Ф.И.О. установлена опека на возмездной основе; Ф.И.О., зарегистрированная по адресу: г. Москва, <адрес>, назначена опекуном, исполняющим свои обязанности возмездно в отношении малолетнего Ф.И.О.; постановлено заключить с Ф.И.О. договор о приемной семье, определить место проживания малолетнего на время нахождения под опекой в приемной семье Ф.И.О. по месту жительства опекуна по адресу: г. Москва, <адрес>, с регистрацией ребенка на этот период по данному адресу.

Согласно свидетельству о регистрации по месту пребывания от <дата> № <номер>, несовершеннолетний зарегистрирован по месту пребывания по адресу: г. Москва, <адрес> на срок с 02.08.2019 г. по 02.10.2023 г. (до достижения совершеннолетия).

<дата> через Центр государственных услуг «Мои документы» я обратилась в ОСЗН района Преображенский с заявлениями о назначении и предоставлении ежемесячной компенсационной выплаты на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством), (далее по тексту - ЕКВ) в отношении подопечных Ф.И.О. и Ф.И.О.
Решениями ОСЗН района Преображенский ВАО г. Москвы от <дата> №№ <номер>  и <номер>  отказано предоставлении государственной услуги в назначении и предоставлении ЕКВ в отношении Ф.И.О. и Ф.И.О. (соответственно) в связи с отсутствием у заявителя права на получение государственной услуги.

В обоснование отказов в назначении и предоставлении ЕКВ указано, что Законом города Москвы от 23.11.2005 г. № 60 «О социальной поддержке семей с детьми в городе Москве» установлено, что ежемесячная компенсация попечителю на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении назначается при установлении опеки. При создании приемной семьи компенсационная выплата по оплате ЖКУ назначается, если в семье воспитываются 3 и более детей.

Полагаю, что решения ОСЗН района __________ ВАО г. Москвы об отказе в назначении и предоставлении ЕКВ в отношении подопечных Ф.И.О. и Ф.И.О. являются незаконными и подлежат отмене, я имею право на ЕКВ в отношении указанных подопечных.

Закон города Москвы от 23 ноября 2005 г. № 60 «О социальной поддержке семей с детьми в городе Москве» в целях проведения адресной социальной политики, направленной на создание условий для повышения уровня жизни семей с детьми, регулирует отношения по предоставлению им денежных выплат и других мер социальной поддержки.

В статье 3 Закона г. Москвы от 23 ноября 2005 г. № 60 перечислены меры социальной поддержки семей с детьми, к которым, в частности, относятся единовременные, ежемесячные и ежегодные денежные выплаты.

В статье 17.3 Закона г. Москвы от 23 ноября 2005 г. № 60  предусмотрено, что ежемесячная компенсационная выплата на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством), устанавливается опекуну (попечителю) независимо от получения денежных средств на содержание ребенка, находящегося под опекой (попечительством), и ежемесячного пособия на ребенка.

Постановлением Правительства Москвы от 24 января 2006 г. № 37-ПП утверждено Положение о порядке назначения и предоставления денежных выплат семьям с детьми в городе Москве (далее - Положение) , где в подпункте 16 пункта 1 установлено, что в соответствии с данным положением назначается и предоставляется ежемесячная компенсационная выплата на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством).
В соответствии с пунктом 38.1 Положения, ежемесячная компенсационная выплата на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством), назначается при условии проживания подопечного на жилой площади опекуна (попечителя) в городе Москве.
Согласно пункту 1 статьи 123 Семейного кодекса Российской Федерации формами устройства детей, оставшихся без попечения родителей, являются как опека, так и приемная семья.

В соответствии с пунктом 1 статьи 152 СК РФ приемной семьей признается опека или попечительство над ребенком или детьми, которые осуществляются по договору о приемной семье, заключаемому между органом опеки и попечительства и приемными родителями или приемным родителем, на срок, указанный в этом договоре.

В пункте 2 статьи 152 СК РФ установлено, что к отношениям, возникающим из договора о приемной семье, применяются положения главы 20 («Опека и попечительство над детьми») настоящего Кодекса

В соответствии с пунктом 1 статьи 145 СК РФ опека или попечительство устанавливаются над детьми, оставшимися без попечения родителей (пункт 1 статьи 121 данного Кодекса), в целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты их прав и интересов.

Пунктом 6 данной статьи определено, что устройство ребенка под опеку или попечительство допускается в соответствии с Федеральным законом «Об опеке и попечительстве» по договору об осуществлении опеки или попечительства, в том числе по договору о приемной семье, либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, по договору о патронатной семье (патронате, патронатном воспитании).

В соответствии с пунктом 1 статьи 14 Федерального закона от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» установление опеки или попечительства допускается по договору об осуществлении опеки или попечительства (в том числе по договору о приемной семье либо в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, по договору о патронатной семье (патронате, патронатном воспитании). Договор об осуществлении опеки или попечительства заключается с опекуном или попечителем в соответствии со статьей 16 данного Закона.
Следовательно, приемная семья является одной из форм опеки (попечительства), осуществляемой опекуном (попечителем) на возмездной основе. 

По смыслу приведенных нормативных положений в их системной взаимосвязи, правом на предусмотренную Законом города Москвы от 23 ноября 2005 г. № 60 «О социальной поддержке семей с детьми в городе Москве» ежемесячную компенсационную выплату на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством), обладает и приемный родитель и в данном праве не может быть ограничен.

Согласно пункту 1 статьи 20 Гражданского кодекса Российской Федерации местом жительства признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает.

Местом жительства несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет, признается место жительства их законных представителей - родителей, усыновителей или опекунов (пункт 2).

Из смысла статьи 20 ГК РФ следует, что у гражданина не может быть более одного места жительства.

При определении места жительства ребенка, оставшегося без попечения родителей, необходимо руководствоваться следующим положениями.

В соответствии со статьей 27 Конституции Российской Федерации каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.

Свобода выбора места пребывания и жительства граждан связана с достижением ими 14 лет, поскольку до 14 лет место жительства детей должно определяться исключительно по месту жительства их законных представителей.

В то же время согласно пункту 2 статьи 36 Гражданского кодекса Российской Федерации опекуны и попечители несовершеннолетних граждан обязаны проживать совместно со своими подопечными. Раздельное проживание попечителя с подопечным, достигшим шестнадцати лет, допускается с разрешения органа опеки и попечительства при условии, что это не отразится неблагоприятно на воспитании и защите прав и интересов подопечного.

В силу пункта 1 статьи 148 Семейного кодекса Российской Федерации дети, находящиеся под опекой (попечительством), имеют право на воспитание в семье опекуна (попечителя), заботу со стороны опекуна (попечителя), совместное с ним проживание, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 статьи 36 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Таким образом, из приведенных выше законоположений в их взаимосвязи следует, что местом жительства несовершеннолетних достигших 16 лет, в отношении которых установлено попечительство, является место жительства их попечителей, за исключением случаев их раздельного проживания на основании полученного в установленном порядке разрешения органа опеки и попечительства.
Я, зарегистрирована по месту жительства и фактически проживаю по адресу: г. Москва, <адрес>.
Постановлениями Муниципалитета ВМО Метрогородок в городе Москве от <дата> №№ <номера> определено место проживания подопечных на время нахождения в приемной семье Ф.И.О. по месту жительства опекуна по адресу: г. Москва, <адрес>.

Все требования, предусмотренные статьей 17.3 Закона г. Москвы от 23 ноября 2005 г. № 60,  для назначения ЕКВ в связи с проживанием Ф.И.О. и Ф.И.О. на площади попечителя соблюдены.

Следовательно, решения ОСЗН района ___________ от <дата> об отказе назначить и выплачивать ЕКВ в отношении подопечных Ф.И.О. и Ф.И.О. являются незаконными и подлежат отмене.
В пункте 4 Положения о порядке назначения и предоставления денежных выплат семьям с детьми в городе Москве, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 24.01.2006 г. № 37-ПП, установлено, что денежные выплаты, указанные в пункте 1 настоящего Положения, назначаются и выплачиваются управлениями социальной защиты населения города Москвы (далее - УСЗН города Москвы).
ОСЗН района _________ВАО г. Москвы не является юридическим лицом, а является структурным подразделением Управления социальной защиты населения Восточного административного округа г. Москвы.

Надлежащим ответчиком по настоящему делу является УСЗН Восточного административного округа города Москвы.

Согласно ст. 8 СК РФ защита семейных прав осуществляется судом по правилам гражданского судопроизводства.

Согласно ст. 12 ГК РФ, защита гражданских прав осуществляется, помимо всего прочего, путем признания права, признания недействительным акта государственного органа или органа местного самоуправления, неприменения судом акта государственного органа или органа местного самоуправления, противоречащего закону.
В пункте 66 Положения о порядке назначения и предоставления денежных выплат семьям с детьми в городе Москве, утвержденного постановлением Правительства Москвы от 24.01.2006 г. № 37-ПП, установлено, что ежемесячная компенсационная выплата на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством), назначается с месяца установления опеки (попечительства), но не ранее чем с месяца совместного проживания подопечного на жилой площади опекуна (попечителя) и не более чем за шесть месяцев до месяца обращения с заявлением о назначении ежемесячной денежной выплаты.
Я обратилась за назначение ЕКВ <дата>, следовательно, право в назначении ЕКВ у меня возникло с 01 мая 2020 г.
На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 131, 132 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации,

прошу суд:

Признать незаконными и отменить решения ОСЗН района _______________ Восточного административного округа города Москвы от <дата> №№ <номера> об отказе в предоставлении государственной услуги «Назначение и предоставление ежемесячной компенсационной выплаты на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний» в отношении подопечных Ф.И.О. и Ф.И.О.
Признать за Ф.И.О. право на ежемесячную компенсационную выплату на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством), в отношении подопечных Ф.И.О., 22.06.2005 г.р.,  и Ф.И.О., 02.10.2005 г.р., с 1 мая 2020 г.
Обязать Управление социальной защиты населения Восточного административного округа города Москвы назначить и выплатить Ф.И.О. ежемесячную компенсационную выплату на возмещение расходов по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги и за пользование телефоном в жилом помещении, в котором фактически проживает несовершеннолетний, находящийся под опекой (попечительством), в отношении подопечных Ф.И.О., 22.06.2005 г.р.,  и Ф.И.О., 02.10.2005 г.р., с 1 мая 2020 г.

Приложения:

1. Почтовые документы, подтверждающие направление лицам, участвующим в деле, копий искового заявления и приложенных к нему документов

2. Копия паспорта опекуна
3. Копия свидетельства о рождении подопечного
4. Копия свидетельства о перемене имени подопечного
5. Копия свидетельства о рождении подопечного
6. Копия постановления Муниципалитета ВМО __________ в городе Москве от <дата> № <номер> .

7. Копия постановления Муниципалитета ВМО ____________ в городе Москве от <дата> № <номер> .

8. Копия договора о приемной семье от <дата> № <номер> .

9. Копия свидетельства о регистрации по месту пребывания подопечного.
10. Копия свидетельства о регистрации по месту пребывания подопечного.
11. Копия решения от отказе в предоставлении государственной услуги от <дата> № <номер> .

12. Копия решения от отказе в предоставлении государственной услуги от <дата> № <номер> .

13. Копия справки от 16.11.2020 подопечного.
14. Копия справки от 16.11.2020 подопечного.
15. Копия письма Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от <дата> № <номер> .
дата
______________________ подпись истца
