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Заключение
на проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2019 г. № 397»

Минпрос России подготовил и направил для согласования в органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2019 г. № 397».
Проектом постановления предлагается внести две основные новации в Правила формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями, исключения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из указанного списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и включения их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства (далее - Правила формирования списка), утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2019 г. № 397, а именно:

1) изменить положение абзаца четвертого пункта 3 Правил формирования списка о том, что:

«Лица, которые достигли возраста 23 лет, включаются в список, если они относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и в соответствии с законодательством Российской Федерации имели право на внеочередное обеспечение жилыми помещениями по договору социального найма, но в установленном порядке не были поставлены на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий или нуждающихся в жилых помещениях и не реализовали это право по состоянию на 1 января 2013 г. или после 1 января 2013 г. имели право на обеспечение жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, но не были включены в список» (), 

на следующее положение:
«Лица, которые достигли возраста 23 лет, включаются в список при наличии вступившего в законную силу решения суда».

2) изъять из Правил формирования списка положение о том, что лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, приобретшие полную дееспособность до достижения ими совершеннолетия, в случае перемены их места жительства до достижения совершеннолетия, подлежат исключению из списка по прежнему месту жительства и включаются в список по их новому месту жительства.
В пояснительной записке указано, что проект постановления разработан в целях упорядочения формирования списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями.

Однако, единственная реальная цель предлагаемых изменений - искусственно и произвольно сократить количество детей-сирот, лиц из их числа, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями по договорам найма специализированных жилых помещений.

Обоснование предлагаемых изменений основано на ошибочном и произвольном толковании положений федерального законодательства.

В пункте 9 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» установлено, что право на обеспечение жилыми помещениями по основаниям и в порядке, которые предусмотрены настоящей статьей, сохраняется за лицами, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми помещениями.
В соответствии с абзацем первым пункта 3 указанной статьи (в редакции Федерального закона от 29 июля 2018 г. № 267-ФЗ, вступившей в силу с 1 января 2019 г.), орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации формирует список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, указанных в пункте 9 настоящей статьи, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - список) в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи. Лица, указанные в абзаце первом пункта 1 настоящей статьи, включаются в список по достижении возраста 14 лет.
Разработчики проекта постановления, ссылаясь в пояснительной записке на пункт 9 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ делают произвольный и ни на чем не основанный вывод - «предполагается, что эти лица на момент достижения возраста 23 лет в списках на обеспечение жильем состояли».

Проектируемой редакцией абзаца четвертого пункта 3 Правил формирования списка, предлагается включать в список лиц, которые относились к категории детей-сирот и достигли возраста 23 лет, только при наличии вступившего в законную силу решения суда.

Указанная норма исключает для указанной категории детей-сирот административный порядок включения в список и предлагает закрепить исключительно судебный порядок, что не только необоснованно возлагает на указанных лиц дополнительные обязанности, но и ставит их в неравное положение с иными лицами подлежащими включению в список, что с очевидностью противоречить положениям статьи 19 Конституции Российской Федерации, не допускающей дискриминации граждан по любому признаку и устанавливающей общеправовой принцип равенства всех перед законом и судом.

Кроме того, указанная новация противоречит положениям статьи 18 Конституции Российской Федерации, в которой установлено что права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл и содержание деятельности органов власти и только обеспечиваются правосудием.
Авторы проекта вопреки положениям статьи 18 Конституции Российской Федерации предлагают право лиц, которые относились к категории детей-сирот достигли возраста 23 лет, на включение в список реализовывать исключительно в судебном порядке. 

Согласно пояснительной записке в 2019 г. в список включено 1498 лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигших возраста 23 лет, что составляет 0,78% от общего числа детей-сирот, лиц из их числа состоящих в списке по состоянию на 1 января 2020 г. (191 тыс. человек).
Поражает один из ключевых доводов пояснительной записки к проекту постановления в обоснование необходимости исключить лиц из числа детей-сирот, которые достигли возраста 23 лет, из числа категорий, подлежащих включению в список в целях обеспечения жилыми помещениями.

Авторы проекта постановления прямо указывают, что: «Количество обращений указанной категории граждан возрастает в связи с активизацией деятельности общественных организаций, оказывающих юридическую помощь, публикациями в средствах массовой информации».

Указанный довод свидетельствует о том, что Минпрос России не доволен, что НКО и СМИ доводят до сведения лиц из числа детей-сирот информацию о наличии у них установленного федеральным законом права на дополнительную гарантию по социальной поддержке по предоставлению жилого помещения и о порядке реализации этого права, то есть выполняют работу за органы опеки и попечительства, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, Минпрос России и Рособрнадзор России.

Ситуация когда дети-сироты и лица из числа детей-сирот до достижения ими возраста 23 лет не были поставлены на жилищный учет, а после 1 января 2013 года не были включены в список, свидетельствует о ненадлежащем исполнении должностными лицами органов опеки и попечительства и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих полномочия по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, своих обязанностей и ненадлежащем контроле за деятельностью указанных должностных лиц со стороны федеральных органов исполнительной власти и органов прокуратуры.
Минпрос России (ранее - Минобрнауки России) не провели ни одного мониторинга, ни одного исследования причин несвоевременной постановки детей-сирот и лиц из числа детей-сирот на жилищный учет.
В Минпросе России отсутствуют объективные данные о том, что привело к несвоевременной постановке на жилищный учет детей-сирот. Отсутствует информация о том, что сделано министерством для исключения подобных ситуаций в будущем.

Минпрос России даже не попытался выяснить причины несвоевременной постановки на жилищный учет тех 1498 лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигших возраста 23 лет, которые включены в список в 2019 г.
Вместе с тем, действующая редакции абзаца четвертого пункта 3 Правил формирования списка, позволяющая включать в список лиц из числа детей-сирот, которые достигли возраста 23 лет, если они в соответствии с законодательством Российской Федерации имели право на внеочередное обеспечение жилыми помещениями по договору социального найма, но в установленном порядке не были поставлены на жилищный учет и не реализовали это право по состоянию на 1 января 2013 г. или после 1 января 2013 г. имели право на обеспечение жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений, но не были включены в список, основана на системном применении пунктов 3 и 9 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ.

Новация проекта постановления, касающаяся изъятия из Правил формирования списка положения о том, что лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в случае перемены их места жительства до достижения совершеннолетия, подлежат исключению из списка по прежнему месту жительства и включаются в список по их новому месту жительства, прямо противоречит положениям пункта 3.1 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ.
В пункте 31 указанной статьи установлено, что дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, исключаются из списка в случае:
<…>

3) включения их в список в другом субъекте Российской Федерации в связи со сменой места жительства. Порядок исключения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, из списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и включения их в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства устанавливается Правительством Российской Федерации.

Исключение из Правил формирования списка детей-сирот положений о порядке исключения лиц из числа детей-сирот из списка в субъекте Российской Федерации по прежнему месту жительства и включению в список в субъекте Российской Федерации по новому месту жительства, приведет к тому, что в случае, если законные представители детей, оставшихся без попечения родителей, место жительства которых до достижения ими возраста 18 лет изменилось с одного субъекта Российской Федерации на другой, своевременно не обратились с заявлениями об исключении подопечных из списка по прежнему месту жительства и включению в список по новому месту жительства, то по достижению совершеннолетия такие лица из числа детей-сирот уже не смогут самостоятельно обратиться с такими заявлениями.
Указанная новация с очевидностью противоречит интересам лиц из числа детей-сирот, которых своевременно не исключили из списка по прежнему месту жительства и не включили в список по новому месту жительства, и противоречит положениям пунктов 1 и 31 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ.

По смыслу пункта 1 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» жилое помещение должно предоставляться по месту жительства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 4 апреля 2019 г. № 397» не включен в план работы Минпроса России на 2020 год и не обсуждался экспертным сообществом, специалистами НКО работающими в интересах детей-сирот.

Указанный проект постановления в предложенной редакции не должен быть принят.
20 апреля 2020 г.
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