Апелляционное определение Московского городского суда 
от 16 октября 2019 г.  по делу № 33-46437

Судья: Кузьмичев А.Н.

(номер дела в первой инстанции 2-4730/19)

Судебная коллегия по гражданским делам Московского городского суда в составе председательствующего Грибовой Е.Н.,

судей Раскатовой Н.Н., Васильевой Е.В.,

при ведении протокола помощником судьи Ляховой М.С.,

рассмотрев в открытом судебном заседании по докладу судьи Раскатовой Н.Н. гражданское дело по апелляционной жалобе истца Ш.В.Д. на решение Пресненского районного суда города Москвы от 16 июля 2019 года, которым постановлено:

В удовлетворении иска Ш.В.Д. к Департаменту городского имущества города Москвы, Комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей об обязании признать незаконным и отменить решение, распоряжение об отказе в предоставлении жилого помещения, признании право на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения, включить в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями по договору найма специализированного жилого помещения, обязании предоставить жилое помещение, - отказать.

установила:

Истец Ш.В.Д. обратился в суд с иском к Департаменту городского имущества города Москвы, Комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей о признании незаконным и отмене решения в форме заключения Комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от 08.09.2017 г. (протокол № 180) об отказе в предоставлении жилого помещения Ш.В.Д.; о признании незаконным и отмене распоряжения ДГИ г. Москвы от 03.11.2017 г. № 37128 об отказе в предоставлении жилого помещения Ш.В.Д.; о признании за истцом право на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда г. Москвы для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договору найма специализированных жилых помещений; об обязании ДГИ г. Москвы предоставить Ш.В.Д. благоустроенное жилое помещение из специализированного жилищного фонда г. Москвы по договору найма специализированных жилых помещений.

Истец мотивирует свои требования тем, что он относится к лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Мать Ш.В.Д. - ..., ... г.р. умерла... г. Отец..., ... г.р., решением Черемушкинского районного суда г. Москвы от 20.12.2011 лишен родительских прав в отношении Ш.В.Д., умер... г.

Постановлением Муниципалитета ВМО Покровское-Стрешнево в г. Москве от 17.03.2008 № 20 опекуном Ш.В.Д. назначен..., проживающий по адресу: ...

Ш.В.В. зарегистрирован по адресу: ...

Распоряжением Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 25.08.2016 № 232-Р Ш.В.Д. включен в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений.

08.09.2017 г. на заседании Комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Ш.В.Д. отказано в предоставлении жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения из специализированного жилищного фонда города Москвы в связи с постоянным и преимущественным проживанием на территории Архангельской области.

Распоряжением Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 14.03.2018 № 534-Р Ш.В.Д. был исключен из списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилого фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений.

Распоряжением Департамента от 03.11.2017 № 37128 Ш.В.Д. отказано в предоставлении жилого помещения по договору найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в связи с отсутствием оснований, предусмотренных постановлением Правительства Москвы от 14.07.2015 № 430-ПП.

В судебное заседание суда первой инстанции истец Ш.В.Д. не явился, направил в суд своего представителя по доверенности Г., который исковые требования поддержал, просил иск удовлетворить в полном объеме.

Представитель ответчика Комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по доверенности В. в судебном заседании суда первой инстанции иск не признал, полагал необходимым отказать в удовлетворении исковых требований в связи с их необоснованностью.

Представитель ответчика Департамента городского имущества города Москвы по доверенности Пак И.Р. иск не признала, полагала его не подлежащим удовлетворению в связи с необоснованностью исковых требований.

Третье лицо Администрация Вельского района Архангельской области в судебное заседание суда первой инстанции своего представителя не направила, извещена надлежащим образом.

Судом постановлено приведенное выше решение, об отмене которого по доводам апелляционной жалобы просит истец Ш.В.Д.

Изучив материалы дела, выслушав представителей сторон, обсудив доводы апелляционной жалобы, судебная коллегия полагает, что решение суда подлежит отмене как постановленное без учета фактических обстоятельств дела и с нарушением норм материального права.

Отказывая в удовлетворении исковых требований, суд исходил из того, что единственным критерием, по которому следует определять место предоставления жилого помещения детям-сиротам, федеральным и региональным законодательством, определяющим порядок предоставления жилья этой категории граждан, названо место жительства этих лиц. Истец родился, проживает и обучается в г...., город Москва не является местом его постоянного проживания.

Судебная коллегия не может согласиться с указанными выводами суда, поскольку они не основаны на положениях действующего материального законодательства, а также фактических обстоятельствах дела.

Из материалов дела следует, что Ш.В.Д. родился в городе...... г.

В возрасте.... Ш.В.Д. был зарегистрирован по месту жительства вместе с матерью - ... по адресу: ... - в квартире, принадлежащей на праве собственности... - второму супругу матери Ш.В.Д. У... и... в... году родилась дочь..., которая также была зарегистрирована в указанной квартире по месту жительства. В указанной квартире по месту жительства Ш.В.Д. зарегистрирован в настоящее время.

Ш.В.Д., ... г.р. относится к лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Мать Ш.В.Д. - ...., ... г.р. умерла... г. Отец..., ... г.р., решением Черемушкинского районного суда г. Москвы от 20.12.2011 лишен родительских прав в отношении Ш.В.Д., умер... г.

Согласно постановлению руководителя муниципалитета ВМО Покровское-Стрешнево в г. Москве от 17.03.2008 № 20 над Ш.В.Д., зарегистрированным по адресу: ..., установлена опека со стороны дедушки, зарегистрированного по адресу: ..., с определением места проживания несовершеннолетнего по адресу регистрации опекуна.

Согласно справке от 17.07.2016 Ш.В.Д. с... по... обучался в муниципальном бюджетном общеобразовательном учреждении "...".

Согласно справке от... Ш.В.Д. является учащимся 3 курса очной формы обучения....

Как указал представитель истца в заседании судебной коллегии, Ш.В.Д. в настоящее время проходит службу в Вооруженных Силах Российской Федерации, был призван на службы из Москвы.

Распоряжением Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 25.08.2016 № 232-Р Ш.В.Д. включен в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений.

08.09.2017 г. на заседании Комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Ш.В.Д. отказано в предоставлении жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения из специализированного жилищного фонда города Москвы в связи с постоянным и преимущественным проживанием на территории Архангельской области.

Распоряжением Департамента труда и социальной защиты населения города Москвы от 14.03.2018 № 534-Р Ш.В.Д. был исключен из списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилого фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений.

Распоряжением Департамента от 03.11.2017 № 37128 Ш.В.Д. отказано в предоставлении жилого помещения по договору найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в связи с отсутствием оснований, предусмотренных постановлением Правительства Москвы от 14.07.2015 № 430-ПП.

В соответствии с пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

В пункте 4 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" установлено, что проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным, если это противоречит интересам указанных лиц в связи с наличием одного из следующих обстоятельств:

1) проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц:

лишенных родительских прав в отношении этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации);

страдающих тяжелой формой хронических заболеваний в соответствии с указанным в пункте 4 части 1 статьи 51 Жилищного кодекса Российской Федерации перечнем, при которой совместное проживание с ними в одном жилом помещении невозможно;

2) жилые помещения непригодны для постоянного проживания или не отвечают установленным для жилых помещений санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства Российской Федерации;

3) общая площадь жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, проживающее в данном жилом помещении, менее учетной нормы площади жилого помещения, в том числе если такое уменьшение произойдет в результате вселения в данное жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

4) иное установленное законодательством субъекта Российской Федерации обстоятельство.

Согласно статье 3 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" законодательство Российской Федерации о дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоит из соответствующих статей Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также конституций (уставов), законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации.

В пункте 8 статьи 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ установлено, что дополнительные гарантии прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на имущество и жилое помещение относятся к расходным обязательствам субъекта Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 13 Закона города Москвы от 30.11.2005 № 61 "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве" детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, местом жительства которых является город Москва, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, местом жительства которых является город Москва, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, в соответствии с федеральным законодательством и в порядке, установленном Правительством Москвы, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:

1) местом выявления и первичного устройства ребенка на воспитание в семью или в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или местом регистрации их рождения является город Москва;

2) организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которых указанные граждане завершили свое пребывание, находятся в городе Москве;

3) город Москва является местом жительства лиц, у которых дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа находились на воспитании в семье (опека, попечительство, приемная семья, патронатное воспитание) на основании решения уполномоченного органа в сфере опеки, попечительства и патронажа, при условии отсутствия у указанных граждан жилого помещения в другом населенном пункте Российской Федерации.

Таким образом, поскольку местом жительства Ш.В.Д. в соответствии с имеющейся у него регистрацией до настоящего времени является город Москва, Ш.В.Д. был выявлен как ребенок-сирота в городе Москве и устроен на воспитание в семью также органами опеки и попечительства г. Москвы, квартира по адресу: ..., сохраненная за Ш.В.Д. как место его жительства, имеет площадь... кв. м, находится в частной собственности лица, с которым у Ш.В.Д. отсутствуют какие-либо родственные связи, и в этой квартире зарегистрированы по месту жительства 6 человек, то есть на долю Ш.В.Д. приходится 6 кв. м, судебная коллегия приходит к выводу о том, что имеются основания, предусмотренные Законом города Москвы от 30.11.2005 № 61 "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве", для однократного предоставления истцу благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда города Москвы по договору найма специализированных жилых помещений, в связи с чем заключение Комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от 08.09.2017 г. (протокол № 180) об отказе в предоставлении жилого помещения Ш.В.Д., ... г.р. является незаконным.

При этом судебная коллегия принимает во внимание, что истец не включен в списки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями из специализированного жилищного фонда, в Архангельской области.

При таких обстоятельствах, судебная коллегия приходит к выводу, что у суда не имелось оснований признавать заключение Комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от 08.09.2017 г. (протокол № 180) об отказе в предоставлении жилого помещения Ш.В.Д., ... г.р. - законным и обоснованным, решение суда первой инстанции принято без учета указанных выше фактических обстоятельств дела и норм материального права, что является основанием для его отмены и принятия нового решения, которым следует признать решение в форме заключения Комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от 08.09.2017 г. (протокол № 180) об отказе в предоставлении жилого помещения Ш.В.Д., ... г.р. - незаконным, признать распоряжение Департамента городского имущества г. Москвы 03.11.2017 г. № 37128 об отказе в предоставлении жилого помещения Ш.В.Д., ... г.р. - незаконным, признать за Ш.В.Д., ... г.р. право на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда города Москвы для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договору найма специализированных жилых помещений.

В то же время требование истца об обязании Департамента городского имущества города Москвы предоставить истцу, как лицу из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, благоустроенное жилое помещение из специализированного жилищного фонда города Москвы по договору найма специализированных жилых помещений удовлетворению не подлежит, поскольку заявлено преждевременно, вопрос о предоставлении истцу жилого помещения Департаментом городского имущества города Москвы после признания незаконным заключения Комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от 08.09.2017 г. (протокол № 180) об отказе в предоставлении жилого помещения Ш.В.Д., ... г.р., не рассматривался.

На основании изложенного и руководствуясь ст. ст. 328, 329, 330 ГПК РФ, судебная коллегия,

определила:

Решение Пресненского районного суда города Москвы от 16 июля 2019 г. отменить, принять новое решение.

Признать решение в форме заключения Комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от 08.09.2017 г. (протокол № 180) об отказе в предоставлении жилого помещения Ш.В.Д., ... г.р. - незаконным.

Признать распоряжение Департамента городского имущества г. Москвы 03.11.2017 г. № 37128 об отказе в предоставлении жилого помещения Ш.В.Д., ... г.р. - незаконным.

Признать за Ш.В.Д., ... г.р. право на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения из специализированного жилищного фонда города Москвы для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договору найма специализированных жилых помещений.

В удовлетворении остальной части исковых требований отказать.

