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В ______________ районный суд г. Москвы
000000, г. Москва, ул. _______________, д. ____
ИСТЕЦ: Иванова Ольга Ивановна, 

адрес регистрации: 000000, г. Москва, ул. ___________, д. ___, корп. __, кв. ___
тел. +7 000 000 00 00
ОТВЕТЧИК: Управление социальной защиты населения ________________ административного округа г. Москвы (УСЗН ___АО г. Москвы) 
000000, г. Москва, ул. ______________, д. ___
ИСКОВОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ
о признании решения об отказе заключить договор о приемной семье незаконным, обязании заключить договор о приемной семье, назначить и выплатить вознаграждение приемному родителю
Я, Иванова Ольга Ивановна, зарегистрирована по месту жительства и фактически проживаю по адресу: г. Москва, ул. ______, д. __, корп. __, кв. ___; являюсь опекуном малолетнего Сергеева Николая Владимировича, 12.04.2012 г.р.
Сергеев Н.В. родился в городе __________, относится к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
[В этой части иска следует указать обстоятельства, по которым несовершеннолетний остался без попечения родителей, где находился до устройства под опеку (попечительство) истца по настоящему делу, где зарегистрирован по месту жительства или указать, что регистрации по месту жительства не имеет.] 
Например:
Мать Сергеева Н.В. - Сергеева Нина Васильевна, 12.09.1986 г.р., - решением ______________ районного суда ___________ области от 15.02.2014 г. лишена в отношении него родительских прав.
Сведения об отце в актовую запись о рождении Сергеева Н.В. внесены со слов матери ребенка, что подтверждается справкой о рождении от 00.00.0000 г. № ____, выданной _________ отделом ЗАГС.
Постановлением администрации ______________ района _______________ области от 10.12.2013 г. № _____ Сергеев Н.В. направлен на воспитание в детское учреждение; за несовершеннолетним сохранено право пользования жилым помещением по адресу его регистрации: ______________ область, ___________ район, пос. ___________, ул. ____________, д. ____, кв. ___.
Сергеев Н.В. с 10.01.2014 г. по 14.06.2016 г. воспитывался в ГОУ «Детский дом «Солнышко» и находился на полном государственном обеспечении.
[Вариант: Сергеев Н.В. регистрации по месту жительства на территории Российской Федерации не имеет.]

Распоряжением администрации ________________ района ____________ области от 14.06.2014 г. № _____ над Сергеевым Н.В. установлена опека; опекуном назначена Иванова О.И., проживающая по адресу: г. Москва, ул. ______, д. __, корп. __, кв. ___; место жительства Сергеева Н.В. определено по адресу опекуна.

Распоряжением отдела социальной защиты населения района _________УСЗН __АО г. Москвы от 18.08.2014 г. № _____ Сергеев Н.В. поставлен на учет; место проживания подопечного определено по месту жительства опекуна; назначены денежные средства на содержание Сергеева Н.В.
Согласно свидетельству о регистрации по месту пребывания от 25.08.2014 г. № ____ Сергеев Н.В. зарегистрирован по адресу опекуна: г. Москва, ул. ______, д. __, корп. __, кв. ___, на срок с 25.08.2014 г. по 12.04.2030 г.

25.07.2017 г. я обратилась в ОСЗН района _________ г. Москвы с заявлением о заключении со мной договора о приемной семье в отношении подопечного Сергеева Н.В.
Распоряжением ОСЗН района _________ г. Москвы от 04.08.2017 г. № ____ мне было отказано в передаче под опеку на возмездной основе несовершеннолетнего Сергеева Н.В. и заключении в отношении него договора о приемной семье, в связи с тем, что подопечный Сергеев Н.В. не имеет места жительства в городе Москве.

[Вариант: Согласно письму ОСЗН района ________ г. Москвы от 04.08.2017 г. № _____ мне было отказано в заключении договора о приемной семье в связи с тем, что подопечный Сергеев Н.В. не имеет места жительства в городе Москве.]
Согласно справке детской поликлиники № ___ Департамента здравоохранения г. Москвы от 00.00.2020 г. № ____ Сергеев Н.В. с 00.00.2014 г. прикреплен к указанному медицинскому учреждению.
Сергеев Н.В. с 01.09.2019 г. обучается в ГБУ г. Москвы «Школа № ___», что подтверждается справкой образовательной организации от 00.00.2020 г. № ____.

Полагаю, что распоряжение Отдела социальной защиты населения района __________ УСЗН __АО г. Москвы от 04.08.2017 г. № ____, которым отказано заключить со мной договор о приемной семье в отношении подопечного Сергеева Н.В.  нарушает мои права опекуна, не соответствует интересам подопечного и является незаконным.
[Вариант: отказ Отдела социальной защиты населения района __________ УСЗН __АО г. Москвы заключить со мной договор о приемной семье в отношении подопечного Сергеева Н.В., изложенный в письме от 04.08.2017 г. № _____, нарушает мои права опекуна, не соответствует интересам подопечного и является незаконным.]

Согласно статье 3 Конвенции о правах ребенка во всех действиях в отношении детей, независимо от того, предпринимаются они государственными или частными учреждениями, занимающимися вопросами социального обеспечения, судами, административными или законодательными органами, первоочередное внимание уделяется наилучшему обеспечению интересов ребенка.

В статье 20 Конвенции о правах ребенка установлено, что ребенок, который лишен своего семейного окружения, имеет право на особую защиту и помощь, предоставляемые государством.

Согласно статье 14 Федерального закона от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» (далее - Федеральный закон от 24.04.2008 № 48-ФЗ), установление опеки или попечительства допускается по договору об осуществлении опеки или попечительства (в том числе по договору о приемной семье) на основании акта органа опеки и попечительства о назначении опекуна или попечителя, исполняющих свои обязанности возмездно. Право опекуна или попечителя на вознаграждение возникает с момента заключения договора об осуществлении опеки или попечительства.

Как установлено в статье 152 Семейного кодекса Российской Федерации (далее - СК РФ) приемной семьей признается опека или попечительство над ребенком или детьми, которые осуществляются по договору о приемной семье, заключаемому между органом опеки и попечительства и приемными родителями или приемным родителем, на срок, указанный в этом договоре. К отношениям, возникающим из договора о приемной семье, применяются положения главы 20 «Опека и попечительство над детьми» настоящего Кодекса.

В пункте 2 статьи 16 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» установлено, что орган опеки и попечительства, исходя из интересов подопечного, вправе заключить с опекуном или попечителем договор об осуществлении опеки или попечительства на возмездных условиях. Вознаграждение опекуну или попечителю может выплачиваться за счет доходов от имущества подопечного, средств третьих лиц, а также средств бюджета субъекта Российской Федерации. Случаи и порядок выплаты вознаграждения опекунам или попечителям за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации устанавливаются законами субъектов Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 11 Закона города Москвы от 14 апреля 2010 года № 12 «Об организации опеки, попечительства и патронажа в городе Москве» (далее - Закон города Москвы от 14.04.2010 № 12) передача ребенка (детей) в приемную семью и контроль за условиями жизни и воспитания ребенка (детей) в приемной семье осуществляются в соответствии с федеральным законодательством.
Пунктом 2 Правил создания приемной семьи и осуществления контроля за условиями жизни и воспитания ребенка (детей) в приемной семье, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2009 года № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан», установлено, что договор о приемной семье заключается в соответствии с Правилами заключения договора об осуществлении опеки или попечительства в отношении несовершеннолетнего подопечного, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423, и с учетом положений статьи 153.1 Семейного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 3 Правил заключения договора об осуществлении опеки или попечительства в отношении несовершеннолетнего подопечного, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423, договор заключается по месту жительства подопечного и опекуна в течение 10 дней со дня принятия органом опеки и попечительства по месту жительства несовершеннолетнего гражданина решения о назначении опекуна.

Согласно пункту 10 Правил создания приемной семьи и осуществления контроля за условиями жизни и воспитания ребенка (детей) в приемной семье, основанием для заключения договора о приемной семье являются заявление лиц (лица) о передаче им на воспитание конкретного ребенка, которое представляется в орган опеки и попечительства по месту жительства (нахождения) ребенка, и акт органа опеки и попечительства о назначении указанных лиц (лица) опекунами или попечителями.

Указанные положения правовых актов не содержат оснований для отказа опекуну (попечителю) в заключение договора о приемной семье в отношении подопечного, в случае предоставления в орган опеки и попечительства по месту жительства (нахождения) ребенка заявления о передаче этого ребенка в приемную семью и акта органа опеки и попечительства о назначении указанного лица опекуном или попечителем.

В правовых актах города Москвы отсутствуют основания для отказа опекуну (попечителю) в заключение договора о приемной семье в случае соблюдения им требований пункта 10 Правил создания приемной семьи и осуществления контроля за условиями жизни и воспитания ребенка (детей) в приемной семье.
Правовые акты города Москвы не содержат каких-либо условий, ограничений или предпочтений (в дополнение или в исключение из общих правил, установленных федеральным законодательством) для заключения договоров о приемной семье с опекунами (попечителями). Правовые акты города Москвы не могут содержать таких условий, ограничений, предпочтений в силу части 2 статьи 19, части 5 статьи 76 Конституции Российской Федерации, гарантирующих равенство прав и свобод человека и гражданина, запрет ограничений прав граждан по любому признаку, устанавливающих, что законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут противоречить федеральным законам, принятым по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

Иные документы для заключения договора о приемной семье, кроме тех, которые указаны в п. 10 Правил создания приемной семьи, законодательством не предусмотрены.

Законодательство не содержит даже примерный перечень документов, подтверждающих основание для смены формы устройства.

Ни положения федерального законодательства, ни положения нормативных правовых актов города Москвы не содержат запрета для смены формы семейного устройства с опеки на возмездную опеку (в том числе по договору о приемной семье).

Согласно распоряжению ОСЗН района _________ г. Москвы от 04.08.2017 г. № ____ мне отказано в заключении договора о приемной семье в отношении Сергеева Н.В. в связи с тем, что несовершеннолетний подопечный не имеет места жительства в городе Москве.

Считаю, что отказ в заключении со мной договора о приемной семье в отношении подопечного Сергеева Н.В. основан на неверном толковании органом опеки и попечительства ОСЗН района _________ г. Москвы положений федерального законодательства и нормативных правовых актах города Москвы.

В силу пункта 3 Правил заключения договора об осуществлении опеки или попечительства в отношении несовершеннолетнего подопечного, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423, договор заключается по месту жительства подопечного ребенка и опекуна и его заключение не связано с наличием или отсутствием у подопечного ребенка регистрации по месту жительства по адресу опекуна.

В статье 20 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) установлено, что местом жительства признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. Местом жительства несовершеннолетних, не достигших четырнадцати лет признается место жительства их законных представителей - родителей, усыновителей или опекунов. 

Исходя из положений ст. 20 ГК РФ у гражданина не может быть более одного места жительства. 

В отношении несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, устроенных под опеку (попечительство), пункт 2 статьи 20 ГК РФ необходимо применять в системном единстве с положениями пункта 2 статьи 36 ГК РФ, в котором установлено, что опекуны и попечители несовершеннолетних граждан обязаны проживать совместно со своими подопечными. Раздельное проживание попечителя с подопечным, достигшим шестнадцати лет, допускается с разрешения органа опеки и попечительства при условии, что это не отразится неблагоприятно на воспитании и защите прав и интересов подопечного. Опекуны и попечители обязаны извещать органы опеки и попечительства о перемене места жительства.

В силу пункта 1 статьи 148 СК РФ, находящиеся под опекой (попечительством), имеют, в том числе право на воспитание в семье опекуна (попечителя), заботу со стороны опекуна (попечителя), совместное с ним проживание, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 статьи 36 ГК РФ.

Данными нормами права закреплено право подопечных на проживание с опекуном (попечителем), и обязанность опекуна (попечителя) совместно проживать со своим подопечным.

Из этого следует, что опекун (попечитель) и его подопечный несовершеннолетий ребенок на протяжении всего периода действия опеки (попечительства) имеют совместное место жительства, за исключением случаев, предусмотренных пунктом 2 статьи 36 ГК РФ.

Указанный вывод соответствуют правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в Обзоре судебной практики Верховного Суда Российской Федерации № 4 (2016), утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 20 декабря 2016 г. (Определение № 5-КГ16-84).

Из содержания статьи 20 Гражданского кодекса Российской Федерации, статей 2 и 3 Закона Российской Федерации от 25 июня 1993 г. № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» следует, что регистрация не совпадает с понятием «место жительства» и сама по себе не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, законами Российской Федерации, конституциями и законами республик в составе Российской Федерации.

Согласно пункту 1 статьи 34 ГК РФ полномочия органа опеки и попечительства в отношении подопечного возлагаются на орган, который установил опеку или попечительство. При перемене места жительства подопечного полномочия органа опеки и попечительства возлагаются на орган опеки и попечительства по новому месту жительства подопечного в порядке, определенном Федеральным законом «Об опеке и попечительстве».

Пунктами 2, 3 статьи 9 Федерального закона от 24 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» установлено, что при перемене места жительства подопечного орган опеки и попечительства, установивший опеку или попечительство, обязан направить дело подопечного в орган опеки и попечительства по его новому месту жительства в течение трех дней со дня получения от опекуна или попечителя извещения о перемене места жительства подопечного. Полномочия органа опеки и попечительства по новому месту жительства подопечного возлагаются на данный орган опеки и попечительства со дня получения личного дела подопечного.

Из статьи 34 ГК РФ и статьи 9 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ следует, что место жительства подопечного определяется еще и тем, какой орган опеки и попечительства исполняет в отношении этого подопечного свои полномочия.
Осуществление полномочий в отношении одного подопечного несколькими органами опеки и попечительства федеральным законодательством не предусмотрено.

В соответствии пунктом 3 статьи 34 ГК РФ орган опеки и попечительства по месту жительства подопечных осуществляет надзор за деятельностью их опекунов и попечителей.

Аналогичная норма содержится в части 1 статьи 24 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве»: надзор за деятельностью опекунов и попечителей осуществляется органами опеки и попечительства по месту жительства подопечных либо, если опекуны или попечители назначены по их месту жительства, органами опеки и попечительства по месту жительства опекунов или попечителей.

В правилах, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 г. № 423 «Об отдельных вопросах осуществления опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних граждан», установлено, что: 1) ведение личных дел подопечных, 2) проверка условий жизни подопечных, 3) проверка соблюдения опекунами или попечителями прав и законных интересов несовершеннолетних подопечных, выполнения опекунами или попечителями требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей, 4) заключение договора о приемной семье осуществляется органом опеки и попечительства по месту жительства подопечного.

В соответствии с пунктом 11 Правил ведения личных дел несовершеннолетних подопечных, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423, при смене подопечным места жительства орган опеки и попечительства по старому месту жительства подопечного направляет его личное дело в течение 3 дней со дня получения соответствующей информации от опекуна в орган опеки и попечительства по новому месту жительства подопечного. Орган опеки и попечительства по новому месту жительства подопечного не позднее дня, следующего за днем получения личного дела подопечного, обязан поставить подопечного на учет в установленном порядке.

В соответствии с пунктом 15 указанных Правил, при передаче подопечного из организации для детей-сирот под опеку или попечительство его личное дело направляется в орган опеки и попечительства по новому месту жительства подопечного.

В соответствии с пунктами 2, 8 Правил осуществления органами опеки и попечительства проверки условий жизни несовершеннолетних подопечных, соблюдения опекунами или попечителями прав и законных интересов несовершеннолетних подопечных, обеспечения сохранности их имущества, а также выполнения опекунами или попечителями требований к осуществлению своих прав и исполнению своих обязанностей, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 г. № 423, орган опеки и попечительства по месту жительства подопечного проводит плановые и внеплановые проверки условий жизни подопечных, по результатам которых составляет соответствующий акт.

Я зарегистрирована по месту жительства по адресу: г. Москва, ул. ______, д. __, корп. __, кв. ___, где фактически проживаю вместе с подопечным Сергеевым В.Н.
В соответствии с распоряжением ОСЗН района ________ УСЗН __АО г. Москвы от 18.08.2014 г. № _____ подопечный Сергеев Н.В. поставлен на учет в органе опеки и попечительства ОСЗН района __________ г. Москвы.

ОСЗН района _________ г. Москвы осуществляет согласно п. 1 ст. 34 ГК РФ и ч. 3 ст. 9 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» полномочия органа опеки и попечительства в отношении Сергеева В.Н. с момента принятия его на учет 18.08.2014 г. до настоящего времени.

Контроль за условиями жизни подопечного и надзор за исполнением мной обязанностей опекуна органом опеки и попечительства ОСЗН района _________ г. Москвы также осуществляется по адресу: г. Москва, ул. ______, д. __, корп. __, кв. ___.

Из указанных обстоятельств следует, что уполномоченный орган в сфере опеки, попечительства и патронажа в лице ОСЗН района __________ УСЗН ____АО г. Москвы признал, что местом жительства подопечного Сергеева В.Н. является фактическое место жительства его опекуна по адресу: г. Москва, ул. ______, д. __, корп. __, кв. ___.

Из системного применения вышеуказанных правовых норм следует, что в силу ст.ст. 20, 34, 36 ГК РФ, ст.ст. 9, 24 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», правил, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 г. № 423, распоряжения ОСЗН района _________ УСЗН ____АО г. Москвы от 18.08.2014 № _______ о постановке подопечного Сергеева В.Н. на учет, местом жительства несовершеннолетнего Сергеева В.Н. является город Москва.

Согласно части 1 статьи 1 Закона города Москвы от 15 декабря 2004 года № 87 «О порядке и размере выплаты денежных средств на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством)», опекунам (попечителям) ежемесячно выплачиваются денежные средства на содержание детей, находящихся под опекой (попечительством), местом жительства которых является город Москва.

Распоряжением ОСЗН района __________ УСЗН __АО г. Москвы от 18.08.2014 г. № ______ назначены денежные средства на содержание подопечного Сергеева В.Н. в соответствии с Законом г. Москвы от 15.12.2004 № 87, с момента его постановки на учет в ОСЗН района _________ г. Москвы, что также является доказательством того, что уполномоченный орган в сфере опеки, попечительства и патронажа г. Москвы, признал, что местом жительства Сергеева В.Н. является город Москва.

Кроме того, Сергеев В.Н. с 00.00.2014 г. наблюдается в ГБУ г. Москвы «Детская поликлиника № _____», а с 01.09.2019 г. обучается в Государственном бюджетном общеобразовательном учреждении г. Москвы «Школа № _____».
Не имеет правового значения и не может служить основанием для отказа в заключении со мной договора о приемной семье в отношении Сергеева В.Н. то обстоятельство, что Сергеев В.Н. зарегистрирован по месту жительства по адресу: ______________ область, ___________ район, пос. ___________, ул. ____________, д. ____, кв. ___ [вариант: что Сергеев В.Н. регистрации по месту жительства на территории Российской Федерации не имеет], а в городе Москве у него оформлена регистрация по месту пребывания, так как в соответствии с правовыми позициями Конституционного Суда Российской Федерации, сформулированными в сохраняющих свою силу решениях (постановления от 4 апреля 1996 г. № 9-П, от 2 февраля 1998 г. № 4-П, от 2 июня 2011 г. № 11-П) и подлежащими обязательному учету в правоприменительной практике, сам по себе факт регистрации или отсутствия таковой не порождает для гражданина каких-либо прав и обязанностей и не может служить основанием ограничения или условием реализации прав и свобод граждан; регистрация в том смысле, в каком это не противоречит Конституции Российской Федерации, является лишь предусмотренным федеральным законом способом учета граждан в пределах Российской Федерации, носящим уведомительный характер и отражающим факт нахождения гражданина по месту пребывания или жительства.

Решение о создании приемной семьи не может носить произвольный и избирательный характер, иметь предпочтения и ограничения, не установленные нормами закона.

Различие между детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, в наличии у них регистрации по месту жительства или регистрации по месту пребывания в городе Москве не является и не может являться достаточным основанием для установления различий в заключения или отказа в заключении в отношении этих детей договора о приемной семье с лицами, имеющими место жительства в городе Москве и являющимися их опекунами или попечителями.

Иной подход противоречил бы положениям статьи 19 Конституции Российской Федерации, устанавливающей принцип равенства всех перед законом, который гарантирует равные права и обязанности для субъектов, относящихся к одной категории (социальной группе); и устанавливал бы различные условия и ограничения дискриминационного характера при регламентации вопросов, связанных с установлением форм семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, имеющих место жительства в городе Москве, в зависимости от того имеют ли они регистрацию в городе Москве по месту жительства или месту пребывания.

Ни федеральное законодательство, ни нормативные правовые акты города Москвы не содержат основания, критерии или условия для отказа в заключении договоров о приемной семье в отношении подопечных, переданных на безвозмездную опеку, при условии, что опекун (попечитель) и подопечные имеют место жительства в городе Москве.

В статье 20 Закона г. Москвы от 14.04.2010 № 12 «Об организации опеки, попечительства и патронажа в городе Москве» установлены меры государственной поддержки приемных семей.

Таким образом, для детей, над которыми установлена опека на возмездных условиях в форме приемной семьи, законодательством города Москвы установлены дополнительные меры государственной поддержки, которые отсутствуют при опеке на безвозмездных условиях.

В соответствии с п. 2 ст. 153.1 СК РФ размер вознаграждения, причитающегося приемным родителям, является существенным условием договора о приемной семье.
Согласно ч. 3 ст. 14 Федерального закона от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» при установлении опеки или попечительства по договору об осуществлении опеки или попечительства право опекуна или попечителя на вознаграждение возникает с момента заключения договора об осуществлении опеки или попечительства.
Постановлением Правительства Москвы от 29 марта 2011 года № 93 утвержден Порядок выплаты в городе Москве ежемесячного вознаграждения приемному родителю (приемным родителям), патронатному воспитателю.

Согласно пункту 2.1 Порядка выплата ежемесячного вознаграждения приемному родителю осуществляется управлениями социальной защиты населения города Москвы по месту жительства в городе Москве приемного родителя.

В соответствии с пунктом 3.2 Порядка выплата ежемесячного вознаграждения осуществляется со дня заключения договора о приемной семье между приемным родителем и уполномоченным органом в сфере опеки, попечительства и патронажа.

Учитывая, что заявление об изменении формы устройства подопечного Сергеева В.Н., назначении меня опекуном, исполняющим свои обязанности возмездно, и заключении со мной договора о приемной семье было подано в ОСЗН района _________ УСЗН ___АО г. Москвы 25.07.2017 г., и согласно федеральному законодательству и нормативным правовым актам города Москвы у уполномоченного органа в сфере опеки, попечительства и патронажа г. Москвы - ОСЗН района ________ УСЗН ___АО г. Москвы - не имелось оснований для отказа в заключении со мной договора о приемной семье в отношении подопечного Сергеева В.Н., распоряжение ОСЗН района _______ УСЗН ____АО г. Москвы от 04.08.2017 г. № ______ следует признать незаконным и отменить, возложить на УСЗН ___АО г. Москвы обязанность заключить со мной договор о приемной семье в отношении подопечного Сергеева В.Н. с 25.07.2017 г., назначить и выплатить мне денежное вознаграждение по договору о приемной семье в отношении Сергеева В.Н. с 25.07.2017 г.
ОСЗН района _______ города Москвы не является юридическим лицом, а является структурным подразделением Управления социальной защиты населения _____________ административного округа г. Москвы.

В соответствии с пунктом 20 Положения о Департаменте социальной защиты населения города Москвы, утвержденном постановлением Правительства Москвы от 27 сентября 2011 г. № 446-ПП, Департамент создает территориальные подразделения - управления социальной защиты населения города Москвы, являющиеся юридическими лицами.

На основании изложенного, ответчиком по настоящему делу является УСЗН ____________ административного округа города Москвы.

Указанные выше доводы искового заявления соответствуют правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации и Московского городского суда, изложенной в Определениях Верховного Суда Российской Федерации от 05 июня 2018 года № 5КГ18-39; от 26 июня 2018 года № 5КГ18-145, от 21 августа 2018 года № 5-КГ18-170, от 28 августа 2018 года № 5-КГ18-168, от 18 сентября 2018 года № 5-КГ18-196, а также в постановлениях Президиума Московского городского суда от 19 июня 2018 года № 44г-0171/2018, от 03 июля 2018 г. № 44г-0196/2018, от 23 октября 2018 г. № 44г-0331/2018.

На основании изложенного, 

прошу суд:
Признать незаконным и отменить распоряжение ОСЗН района __________ УСЗН ___АО г. Москвы от 04.08.2017 г. № _____ об отказе Ивановой Ольге Ивановне в назначении опекуном несовершеннолетнего Сергеева Николая Владимировича, 12.04.2012 г.р., исполняющим свои обязанности на возмездных условиях по договору о приемной семье и в заключении договора о приемной семье в отношении подопечного Сергеева Николая Владимировича.

[Вариант: Признать незаконным отказ ОСЗН района __________ УСЗН ___АО г. Москвы, изложенный в письме от 04.08.2017 г. № ___, в назначении Ивановой Ольги Ивановны опекуном несовершеннолетнего Сергеева Николая Владимировича, 12.04.2012 г.р., исполняющим свои обязанности на возмездных условиях по договору о приемной семье и в заключении договора о приемной семье в отношении подопечного Сергеева Николая Владимировича.]

Обязать Управление социальной защиты населения _________ административного округа города Москвы 
заключить с Ивановой Ольгой Ивановной договор о приемной семье в отношении подопечного Сергеева Николая Владимировича, 12.04.2012 г.р., с 25 июля 2017 г., 
назначить и выплатить Ивановой Ольге Ивановне ежемесячное вознаграждение по договору о приемной семье в отношении подопечного Сергеева Николая Владимировича, 12.04.2012 г.р., с 25 июля 2017 г.
Приложения: 
1. Почтовые документы, подтверждающие направление лицам, участвующим в деле, копий искового заявления и приложенных к нему документов.
2. Квитанция об оплате государственной пошлины.
3. Копия паспорта Ивановой О.И.
4. Копия свидетельства о рождении Сергеева Н.В.
5. Копия решения ______________ районного суда ___________ области от 15.02.2014 г. о лишении матери Сергеева Н.В. родительских прав.
6. Копия справки о рождении Сергеева В.Н. от 00.00.0000 г. № ____, выданной ________ отделом ЗАГС.
7. Копия постановления администрации ______________ района ______________ области от 10.12.2013 г. № _____ о направлении Сергеева В.Н. в детское учреждение.
8. Копия распоряжения администрации _____________ района ____________ области от 14.06.2014 г. № _____ об установлении опеки над Сергеевым В.Н.

9. Копия распоряжения отдела социальной защиты населения района _________УСЗН __АО г. Москвы от 18.08.2014 г. № _____ о постановке Сергеева В.Н. на учет в качестве подопечного.

10. Копия свидетельства о регистрации Сергеева В.Н. по месту пребывания по адресу опекуна в г. Москве от 25.08.2014 г. № ____.

11. Копия заявления Ивановой О.И. от 25.07.2017 г. в ОСЗН района ______ г. Москвы о заключении в отношении Сергеева В.Н. договора о приемной семье.

12. Копия распоряжения ОСЗН района ______ г. Москвы от 04.08.2017 г. № _____ (или копия письма ОСЗН района ______ г. Москвы от 04.08.2017 г. № ____) об отказе заключить в отношении Сергеева В.Н. договор о приемной семье.

13. Копия справки из детской поликлиники, в которой наблюдается Сергеев В.Н. от 00.00.0000 г. № ____.

14. Копия справки из школы в которой обучается Сергеев В.Н. от 00.00.00000 № ____.
«____» ____________ 2020 г.
_____________________ О.И. Иванова
*Рекомендации,
касающиеся подачи иска об оспаривании решения органа 
опеки и попечительства, которым отказано в заключении 
договора о приемной семье в отношении подопечного, 
не имеющего регистрации по месту жительства в субъекте 
Российской Федерации по месту жительства опекуна (попечителя)

Для обращения в суд с иском об оспаривании отказа заключить договор о приемной семье в отношении подопечного (подопечной), не имеющего регистрации по месту жительства в субъекте Российской Федерации по адресу проживания законного представителя (опекуна или попечителя), необходимо иметь письменный отказ органа опеки и попечительства, оформленный в виде распорядительного акта (постановления, распоряжения, приказа) или изложенный в письме законному представителю.

При этом следует иметь ввиду, что в случае обращения в орган опеки и попечительства с заявлением о заключении договора о приемной семье в отношении подопечного, согласно пункту 3 Правил заключения договора об осуществлении опеки или попечительства в отношении несовершеннолетнего подопечного, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009 № 423, договор заключается в течение 10 дней со дня обращения законного представителя.

Заявление в суд подается с соблюдением правил подсудности, то есть по месту расположения органа опеки и попечительства. При этом следует иметь в виду, что отделы социальной защиты населения районов города Москвы, исполняющие полномочия органов опеки и попечительства, не являются юридическими лицами, а являются структурными подразделениями окружных управлений социальной защиты населения административных округов. Следовательно, ответчиками по таким искам в Москве будут управления социальной защиты населения административных округов и иски подаются в суды по месту расположения УСЗН административных округов. 
Исключения составляют случаи, когда органом опеки и попечительства является администрация муниципального округа города Москвы (в Центральном АО: Замоскворечье, Пресненский, в Северном АО: Молжаниновское, Сокол, Тимирязевский, Ховрино, Головинский, Северо-Западный АО: Куркино, Строгино, Щукино, Юго-Западный АО: Гагаринский). В этом случае ответчиком по иску будет администрация муниципального округа, к которому заявляется требование о признании незаконным отказа в заключении договора о приемной семье и возложении обязанности заключить договор о ПС. Так как выплата вознаграждения по договору о приемной семье является обязанностью управления социальной защиты населения, то требование об обязании назначить и выплатить вознаграждение приемному родителю в этом случае не указывается, как заявленное преждевременно.
К иску следует приложить квитанцию об оплате государственной пошлины (300 рублей) по реквизитам, указанным на сайте того суда, в который подается иск. На сайте большинства судов в разделе «Калькулятор госпошлины» имеется возможность автоматически сформировать и распечатать квитанцию указав фамилию, имя, отчество и адрес заявителя.
По новому порядку подачи исковых заявлений, действующему с 1 октября 2019 г., истец представляет в суд исковое заявление и прилагаемые к нему документы, предназначенные для суда. Копии иска и прилагаемых к нему документов, предназначенный для сторон, участвующих в деле (ответчики, третьи лица), истец сам предварительно передает или направляет участникам и представляет в суд вместе с иском подтверждение того, что стороны получили копии иска и прилагаемых к нему документов.
Копии иска и прилагаемых к нему документов можно сдать в канцелярию стороны (ответчика, третьего лица), одновременно на дополнительной копии иска получить отметку о том, что иск сдан. И эту копию приложить к исковому заявлению в суд.

Второй вариант - отправить копии иска сторонам по почте заказным письмом и приложить к иску, подаваемому в суд, квитанцию почтового отправления.

К исковому заявлению следует приложить копии следующих документов: паспорт законного представителя подопечного (опекуна, попечителя), единый жилищный документ с адреса регистрации опекуна (попечителя), свидетельство о рождении подопечного, документы, подтверждающие социальный статус подопечного как оставшегося без попечения родителей (решение суда о лишении или ограничении родителей родительских прав, свидетельства о смерти родителей, справки ЗАГС о том, что сведения об отце ребенка внесены в актовую запись о его рождении по указанию матери и т.д.), распорядительный акт о назначении опекуна (попечителя), распорядительный акт органа опеки и попечительства о постановке подопечного на учет по адресу проживания законного представителя, свидетельство о регистрации подопечного по месту пребывания в жилом помещении законного представителя, заявление опекуна (попечителя) в орган опеки и попечительства о заключении договора о приемной семье в отношении подопечного, распорядительный акт органа опеки и попечительство (или письмо) об отказе заключить договор о приемной семье.

К иску прилагаются копии вышеуказанный документов. Оригиналы прилагать не следует, но их необходимо иметь при себе в судебном заседании, чтобы суд имел возможность сличить с ними копии.

При рассмотрении дела по существу можно просить суд приобщить к материалам дела (или принять для обозрения) судебную практику Верховного Суда Российской Федерации по указанной категории дел. Номера соответствующих определений Верховного Суда РФ указаны в конце текста искового заявления их можно распечатать с сайта Верховного Суда РФ или с сайта Благотворительного центра «Соучастие в судьбе» (раздел «Судебная практика» - «Решения высших судов»).

Рекомендуем подготовить проект искового заявления по предлагаемому образцу и перед направлением его сторонам и подачи в суд, направить его в Благотворительный центр «Соучастие в судьбе» для проверки.

Электронная почта Центра «Соучастие в судьбе»: info@souchastye.ru, телефоны: +7 (495) 697–40–60,  +7 (495) 697–83–56.

___________________________________
*Образец искового заявления об оспаривании отказа заключить договор о приемной семье в отношении подопечного (подопечной), не имеющего регистрации по месту жительства в субъекте Российской Федерации по адресу проживания законного представителя (опекуна или попечителя), и рекомендации, касающиеся подачи иска в суд, подготовлены Благотворительным центром «Соучастие в судьбе» в рамках реализации проекта «Юридическая помощь детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, их законным представителям и представителям» за счет средств, предоставленных Фондом президентских грантов (№ 19-2-011731).

