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В Перовский районный суд г. Москвы
(в порядке п. 2 ст. 254 ГПК РФ по месту 
жительства заявителя)

ЗАЯВИТЕЛЬ: 

А* К*В*, ЧЧ.ММ.ГГ.
зарегистрирована по адресу: (адрес)
ОРГАН, РЕШЕНИЕ КОТОРОГО ОБЖАЛУЮТСЯ:

Городская межведомственная комиссия по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 
лиц из их числа 

ЗАИНТЕРЕСОВАННОЕ ЛИЦО:

Департамент жилищной политики 

и жилищного фонда города Москвы  

ЗАЯВЛЕНИЕ
об оспаривании решения коллегиального органа
Городской межведомственной комиссии по решению жилищных вопросов 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
Я, А. К*В*, родилась ЧЧ.ММ.ГГ. в городе Москве, отношусь к лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 
Моя мать лишена в отношении меня родительских прав в (дата) году, умерла (дата). Сведения о моем отце внесены в запись акта о рождении на основании заявления матери.

Распоряжениями руководителя муниципалитета «Вешняки» города Москвы от (дата) 
№ ... я отобрана у матери и направлена на полное государственное обеспечение с сохранением жилой площади по адресу регистрации (адрес). 

Постановлением муниципалитета ВМО Метрогородок в городе Москве от (дата) №… надо было установлено попечительство со стороны г-н  Р* и Р*, зарегистрированных по адресу: (адрес), с определением моего места проживания на жилой площади опекунов.

Распоряжением Управления опеки и попечительства по городскому округу Домодедово Министерства образования Московской области от (дата)  № …  я передана в приемную семью супругов Р*.

Постановлением муниципалитета ВМО Вешняки в городе Москве от (дата) № … за мной сохранено право пользования жилым помещением по адресу регистрации: Москва, (адрес).
Распоряжением Управления опеки и попечительства по городскому округу Домодедово Министерства образования Московской области от (дата) № …. Р* освобожден от обязанностей приемного родителя по личному заявлению и я передана приемному родителю Р*. 

Хронологически я находилась:

- с (дата) по (дата) в Социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних ВАО города Москвы;

- с (дата)  по (дата) в ГБОУ Специальная (коррекционная) школа-интернат № …. г. Москвы;

- с (дата)  под опекой/попечительством (в приемной семье).

С (дата) по (дата) я обучалась в ГОУ Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа VIII вида № …  г. Москвы.

В настоящее время являюсь учащейся 2 курса очной формы обучения ГБОУ СПО Технологический колледж № 34 г. Москвы. Срок окончания обучения 30.06.2014. 

С (дата) я зарегистрирована и проживала в 2-х комнатной квартире, находящейся в муниципальной собственности города Москвы, площадью жилого помещения и общей площадью 44,7 кв.м, жилой площадью 28,3 кв.м по адресу: (адрес).
В квартире по указанному адресу также зарегистрирован и проживает муж моей умершей матери А*, 1955 г.р., не являющийся членом моей семьи. А* является с 1991 года инвалидом 3 группы.

Ранее в квартире по адресу: (адрес) была зарегистрирована и проживала моя мать.

Вид заселения - социальный наем. Лицевой счет открыт на А*. 

Согласно актам обследования жилищно-бытовых условий от (дата) и от (дата) в квартире фактически проживает А* (ампутирована нога), который постоянно сдает в наем посторонним гражданам комнату 9,2 кв.м. Квартира состоит под контролем ОВД, находится в антисанитарном состоянии. Требуется проведение косметического ремонта и замена сантехнического оборудования.
А* постоянно находится в неадекватном состоянии, злоупотребляет спиртными напитками, агрессивен. По информации ГБУ ДСЗН г. Москвы «Территориальный центр социального обслуживания № 12» от 04.03.2013 А* был снят с социального обслуживания на дому из-за аморального, злостного, непристойного поведения. Он всегда находится в пьяном состоянии и обнаженном виде.
Согласно служебной записке от (дата) в результате проведенного (дата) обследования установлено, что в квартире проживает А*, состоящий на учете в ПНД, ранее неоднократно проходивший лечение в специализированных учреждениях. В квартире антисанитария: проживающий опорожняется на пол, в кровати кишат черви.
Постановлением администрации муниципального округа Вешняки от (дата) № …. признано невозможным мое возвращение в сохраненное жилое помещение и за мной закреплено право на внеочередное однократное предоставление благоустроенного жилого помещения.

Я проживаю и временно с (дата) по (дата) зарегистрирована по месту пребывания на жилой площади приемного родителя в доме по адресу: (адрес). Собственником дома является приемный родитель Р*. 

Согласно уведомлениям Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Москве от 23.05.2013 и от 30.05.2013 и справкам ДЖПиЖФ города Москвы от 11.06.2013 отсутствуют записи о регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним в городе Москве на мое имя. 
Согласно уведомлению Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Московской области от 31.05.2013 записи о регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним на мое имя после 1998 года отсутствуют.

Федеральным законодательством и законодательством субъектов Российской Федерации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, установлены дополнительные гарантии по социальной поддержке.

Дополнительные гарантии прав на жилое помещение для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа закреплены в ст. 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее – Федеральный закон от 21.12.1996 № 159-ФЗ) и в ст. 13 Закона города Москвы от 30.11.2005 № 61 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве». Порядок реализации дополнительных гарантий прав на жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в г. Москве установлен в Положении об обеспечении жилыми помещениями в городе Москве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, утвержденном постановлением Правительства Москвы от 02.10.2007 № 854-ПП (далее – Положение об обеспечении жилыми помещениями в городе Москве детей-сирот).
В соответствии с пунктами 1.2, 5.5 Положения об обеспечении жилыми помещениями в городе Москве детей-сирот вопросы о предоставлении жилых помещений в соответствии с настоящим Положением рассматриваются на Городской межведомственной комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа (далее – Городская межведомственная комиссия), которая принимает решение о предоставлении жилого помещения ребенку либо об отказе в предоставлении.

Мой жилищный вопрос был рассмотрен на заседании Городской межведомственной комиссии 9 апреля 2014 г. (протокол № 109). Принято решение: отказать в предоставлении жилого помещения, в связи с тем, что Москва не является местом жительства.

В соответствии со статьей 255 ГПК РФ к решениям, действиям (бездействию) органов государственной власти, органов местного самоуправления, должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, оспариваемым в порядке гражданского судопроизводства, относятся коллегиальные и единоличные решения и действия (бездействие), в результате которых: нарушены права и свободы гражданина. 

Как указано в пункте 2 статьи 254 ГПК РФ, заявление может быть подано гражданином в суд по месту его жительства. 

Решение Городской межведомственной комиссией по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа от 09.04.2014 г. (протокол № 109) по моему жилищному вопросу считаю незаконными и необоснованными, т.к. это решение противоречит конституционным основам социального государства, действующему законодательству и фактическим обстоятельствам дела, в связи с чем, нарушает мои права и свободы, а именно, право на однократное обеспечение жилым помещением как лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договору найма специализированного жилого помещения. 

В силу статьи 2 Конституции Российской Федерации человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность государства.

В соответствии с пунктом 1 статьи 7 Конституции Российской Федерации, Российская Федерация - социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

В статье 18 Конституции Российской Федерации установлено, что права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления и обеспечиваются правосудием.

В статье 40 Конституции Российской Федерации закреплено, что каждый имеет право на жилище. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.
В соответствии с пунктом 1 ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ  детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Обстоятельства невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, в ранее занимаемых жилых помещениях прямо установлены в п. 4 ст. 8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ где указано, что:

«Проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным, если это противоречит интересам указанных лиц в связи с наличием одного из следующих обстоятельств:

1) проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц:

лишенных родительских прав в отношении этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации);

страдающих тяжелой формой хронических заболеваний в соответствии с указанным в пункте 4 части 1 статьи 51 Жилищного кодекса Российской Федерации перечнем, при которой совместное проживание с ними в одном жилом помещении невозможно;

2) жилые помещения непригодны для постоянного проживания или не отвечают установленным для жилых помещений санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства Российской Федерации;

3) общая площадь жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, проживающее в данном жилом помещении, менее учетной нормы площади жилого помещения, в том числе если такое уменьшение произойдет в результате вселения в данное жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

4) иное установленное законодательством субъекта Российской Федерации обстоятельство.

Кроме того, в соответствии с ч. 1 ст. 13 Закона города Москвы от 30.11.2005 № 61 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве» детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, местом жительства которых является город Москва, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, местом жительства которых является город Москва, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, в соответствии с федеральным законодательством и в порядке, установленном Правительством Москвы, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения из специализированного жилищного фонда города Москвы по договорам найма специализированных жилых помещений при наличии хотя бы одного из следующих обстоятельств:

1) местом выявления и первичного устройства ребенка на воспитание в семью или в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, или местом регистрации их рождения является город Москва;

2) организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в которых указанные граждане завершили свое пребывание, находятся в городе Москве;

3) город Москва является местом жительства лиц, у которых дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из их числа находились на воспитании в семье (опека, попечительство, приемная семья, патронатное воспитание) на основании решения уполномоченного органа в сфере опеки, попечительства и патронажа, при условии отсутствия у указанных граждан жилого помещения в другом населенном пункте Российской Федерации.

В перечне обстоятельств невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются (ч. 6 ст. 13 Закона города Москвы от 30.11.2005 № 61) в частности указано:

проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц:

не являющихся членами семьи этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа (п. 1-«г»).

В квартире по адресу: (адрес) проживает А*, не являющийся членом моей семьи в соответствии со ст. 69 ЖК РФ и положениями Семейного кодекса РФ. Имеется информация о том, что А* состоит на учете в ПНД.
Таким образом, мое проживание в жилом помещении по адресу: (адрес), невозможно в силу положений федерального законодательства и законодательства города Москвы и я как лицо из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, должна быть обеспечена благоустроенным жилым помещением.

Постановлением администрации муниципального округа Вешняки от (дата) № …. о признании невозможным моего возвращение в сохраненное жилое помещение и закрепление за мной права на внеочередное однократное предоставление благоустроенного жилого помещения, было вынесено в рамках полномочий, установленных Федеральным законом от 24.04.2008 № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве», Законом города Москвы от 26.12.2007 № 51 «О наделении органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве отдельными полномочиями города Москвы в сфере опеки, попечительства и патронажа», Законом города Москвы от 14.04.2010 № 12 «Об организации опеки, попечительства и патроната в городе Москве», а также раздела 3 (п.п. 3.4, 3.5) Положения об обеспечении жилыми помещениями в городе Москве детей-сирот.
Однако указанное постановление уполномоченного органа в сфере опеки, попечительства и патронажа, выполняющего соответствующие полномочия в соответствии с Законом города Москвы от 26 декабря 2007 года № 51 «О наделении органов местного самоуправления внутригородских муниципальных образований в городе Москве отдельными полномочиями города Москвы в сфере опеки, попечительства и патронажа», до настоящего времени не реализовано и решение Городской межведомственной комиссии 9 апреля 2014 г. (протокол № 109) по моему жилищному вопросу противоречит указанному правовому акту.

Основанием для издания постановления администрации муниципального округа Вешняки от (дата) № …. являлись ч. 1 и пункты 2-«г», 2-«е», 4 части 2 ст. 13 Закона города Москвы от 30.11.2005 № 61 (в редакции, действовавшей до 1 января 2013 года). Мое возвращение в сохраненное жилое помещение уполномоченным органом, выполняющим государственные полномочия города Москвы в сфере опеки, попечительства и патронажа, признавалось невозможным в связи с проживанием в нем А* не являющегося членом моей семьи, который ведет аморальный образ жизни, злоупотребляет спиртными напитками.
В соответствии с разделом 5 Положения об обеспечении жилыми помещениями в городе Москве детей-сирот муниципалитет округа Вешняки направил мое жилищное дело для рассмотрения Городской межведомственной комиссией в целях принятия решения о предоставлении мне жилого помещения в 2014 году.

В соответствии с п. 1 ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ и ч. 1 ст. 13 Закона г. Москвы от 30.11.2005 № 61 жилые помещения по договору найма специализированного жилого помещения предоставляются лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по месту их жительства.

В Обзоре практики рассмотрения судами дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 20 ноября 2013 года (далее – Обзор судебной практики от 20.11.2013 г.), указывается, что единственным критерием, по которому следует определять место предоставления жилого помещения детям-сиротам, федеральным законодателем названо место жительства этих лиц.

В соответствии со ст. 20 Гражданского кодекса Российской Федерации местом жительства признается место, где гражданин постоянно или преимущественно проживает. 
В ст. 2 Закона Российской Федерации от 25 июня 1993 года № 5242-1 «О праве граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» установлено: место жительства - жилой дом, квартира, комната, жилое помещение специализированного жилищного фонда (служебное жилое помещение, жилое помещение в общежитии, жилое помещение маневренного фонда, жилое помещение в доме системы социального обслуживания населения и другие) либо иное жилое помещение, в которых гражданин постоянно или преимущественно проживает в качестве собственника, по договору найма (поднайма), договору найма специализированного жилого помещения либо на иных основаниях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, и в которых он зарегистрирован по месту жительства.

Я с момента рождения проживала в городе Москве, была отобрана у матери и направлена на полное государственное обеспечение в детское сиротское учреждение в городе Москве, обучалась в школе № …. г.Москвы, а с (дата) обучаюсь в ГБОУ СПО Технологический колледж № 34 г. Москвы. 

Мое временное проживание в приемной семье по адресу: (адрес), где  я имею регистрацию по месту пребывания с (дата) по (дата) не свидетельствует о том, что Москва перестала быть моим местом жительства. До достижения мной совершеннолетия место моего пребывания определяли ми законные представители – приемные родители.

Ни в одном субъекте Российской Федерации, кроме Москвы, я не имею жилого помещения, которым могла бы пользоваться в качестве нанимателя (члена семьи нанимателя) жилого помещения по договору социального найма или собственника жилого помещения и которое могло бы быть моим местом жительства.

Из смысла ст. 20 ГК РФ следует, что у гражданина не может быть одновременно два места жительства. Мое пребывание в Московской области носит временный характер и Московская область не стала моим местом жительства.
Так как в соответствии со ст. 20 ГК РФ местом моего жительства является город Москва, то в силу п. 1 ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ и ч. 1 ст. 13 Закона г. Москвы от 30.11.2005 № 61 жилое помещение в льготном порядке по договору найма специализированного жилого помещения должно быть предоставлено мне в городе Москве.
Все указанные мною обстоятельства были известны на момент рассмотрения моего жилищного вопроса Городской жилищной комиссией 09.04.2014 г. Однако Комиссия приняла решение, которым мне отказано в предоставлении жилого помещения.

На основании изложенного оспариваемое решение Городской межведомственной комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа от 09.04.2014 об отказе мне в предоставлении жилого помещения не соответствует (противоречит) требованиям ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», ст. 13 Закона города Москвы от 30.11.2005г. № 61 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве», Положению об обеспечении жилыми помещениями в городе Москве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, утвержденному постановлением Правительства Москвы от 02.10.2007 № 854-ПП, регулирующих данные правоотношения и, следовательно, является незаконным. 
В соответствии с пунктом 1 статьи 258 ГПК РФ суд, признав заявление обоснованным, принимает решение об обязанности соответствующего органа государственной власти, органа местного самоуправления, должностного лица, государственного или муниципального служащего устранить в полном объеме допущенное нарушение прав и свобод гражданина или препятствие к осуществлению гражданином его прав и свобод.

Руководствуясь статьями 2, 7, 18, 40 Конституции Российской Федерации, статьей 8 Федерального закона от 21.12.1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», статьей 13 Закона города Москвы от 30.11.2005 г. № 61 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в городе Москве», Положением об обеспечении жилыми помещениями в городе Москве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, утвержденным постановлением Правительства Москвы от 02.10.2007 года № 854-ПП «Об обеспечении  жилыми помещениями в городе Москве детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа» в их взаимосвязи и системном единстве, а также на основании статьи 255, 258 ГПК РФ, 

ПРОШУ СУД:

Признать мое заявление обоснованным. 

Признать решение Городской межведомственной комиссии по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа от 9 апреля 2014 года (протокол № 109) по жилищному вопросу А* К*В*, ЧЧ.ММ.ГГ – незаконным.

Обязать Городскую межведомственную комиссию по решению жилищных вопросов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа принять меры по восстановлению в полном объеме нарушенного права А* К*В* на однократное предоставление благоустроенного жилого помещения в городе Москве в соответствии с действующим законодательством.
Приложение: копии документов
