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Вносится

членами Совета Федерации З.Ф.Драгункиной, В.В.Рязанским, 

депутатами Государственной Думы 

Л.И.Швецовой,
О.Ю.Баталиной,
Е.Л.Николаевой

О.Г.Борзовой, 

Н.П.Аброськиным, В.Е.Позгалевым, С.А.Поддубным, 

В.В.Ивановым, М.А.Кожевниковой, М.Л.Шаккумом, 

В.В.Гутеневым, 

П.М.Федяевым
Проект № 141318-6
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения 
жилыми помещениями детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей
Статья 1

В части десятой статьи 17 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 48, ст. 4563; 2005, № 1, ст. 25; 2008, № 30, ст. 3616; 2012, № 30, ст. 4175) слова «вне очереди» заменить словами «по основаниям, в порядке и на условиях, установленных в статье 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»».
Статья 2
Внести в статью 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 1996, № 52, ст. 5880; 1998, № 7, ст. 788; 2004, № 35, ст. 3607; 2012, № 10, ст. 1163; 2013, № 27, ст. 3477) следующие изменения:

1) в пункте 1:
а) в абзаце первом слова «ранее занимаемых жилых помещениях» заменить словами «этих жилых помещениях»;

б) в абзаце втором первое предложение изложить в следующей редакции: «Жилые помещения предоставляются лицам, указанным в абзаце первом настоящего пункта, не позднее шести месяцев со дня достижения ими возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия.»;
в) в абзаце третьем слова «по окончании» заменить словами «не позднее шести месяцев со дня окончания»;
2) в пункте 2 после слов «субъектов Российской Федерации» дополнить словами «, в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации,»;
3) в пункте 3:

а) в абзаце первом слова «установленном законом» заменить словами «установленном законодательством»;
б) дополнить абзацами третьим, четвертым и пятым следующего содержания:

«Заявление о включении в список подается законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в месячный срок со дня достижения ими возраста 14 лет или возникновения оснований предоставления указанным лицам жилых помещений, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи.

Органы опеки и попечительства осуществляют контроль за своевременной подачей законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, заявления о включении этих детей в список. В случае неподачи законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в установленный срок заявления о включении этих детей в список, орган опеки и попечительства обязан в месячный срок со дня истечения срока подачи указанного заявления самостоятельно обратиться с заявлением о включении указанных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в список.

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, приобретшие полную дееспособность до достижения ими возраста 18 лет, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, если они не были в установленном порядке включены в список соответственно до приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия либо до достижения возраста 18 лет или не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями, вправе самостоятельно обратиться с заявлением об их включении в список.»;
4) в пункте 4:
а) в абзаце первом слова «ранее занимаемых» исключить;
б) в абзаце третьем слова «(при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации)» исключить;
в) дополнить новыми абзацами четвертым и пятым следующего содержания:
«являющихся бывшими усыновителями этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, если усыновление отменено;

не являющихся членами семьи этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации);»;

г) абзацы четвертый – седьмой считать соответственно абзацами шестым – девятым;
5) пункт 7 дополнить вторым предложением следующего содержания: «Размер общей площади жилых помещений, предоставляемых с нарушением сроков, установленных в пункте 1 настоящей статьи, определяется с учетом несовершеннолетних членов семьи лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.»;

6) дополнить новыми пунктами 71 и 72 следующего содержания:

«71. Оплата жилых помещений и коммунальных услуг производится лицами, указанными в пункте 1 настоящей статьи, по ставкам и тарифам, установленным для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма по месту расположения жилого помещения.

Лица, указанные в пункте 1 настоящей статьи, занимающие жилые помещения по договорам найма специализированного жилого помещения и признанные в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации, малоимущими, освобождаются от внесения платы за пользование жилым помещением (платы за наем).

72. В случае отсутствия свободных жилых помещений в специализированном жилищном фонде субъекта Российской Федерации на период до предоставления в установленном порядке и срок жилых помещений гражданам, указанным в пункте 1 настоящей статьи, уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают временное проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в благоустроенных жилых помещениях в порядке и на условиях, которые определяются законодательством субъектов Российской Федерации.»;

7) пункт 9 дополнить словами «, включая указанных граждан, которые до достижения ими возраста 23 лет состояли на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях (в улучшении жилищных условий) или имели право состоять на данном учете, если в субъекте Российской Федерации предусматривалось ведение такого учета».

Статья 3
Внести в Жилищный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2005, № 1, ст. 14; 2008, № 30, ст. 3616; 2010, № 31, ст. 4206; 2012, № 10, ст. 1163, № 31, ст. 4322) следующие изменения:

1) статью 72 дополнить новым пунктом 41 следующего содержания:
«41. Принудительный обмен жилых помещений, предоставленных по договору социального найма и занимаемых исключительно гражданами, лишенными родительских прав, и несовершеннолетними, в отношении которых они лишены родительских прав, на жилые помещения, расположенные в границах данного населенного пункта, вправе требовать законные представители детей, органы опеки и попечительства или прокурор, если при этом не нарушаются права и законные интересы несовершеннолетних.»;

2) главу 8 дополнить статьей 901 следующего содержания:

«Статья 901. Выселение из жилых помещений, предоставленных по договорам социального найма, граждан, лишенных родительских прав
Если принудительный обмен жилого помещения, которое по договору социального найма занимают граждане, лишенные родительских прав, и несовершеннолетние, в отношении которых они лишены родительских прав, в соответствии с частями 3 и 41 статьи 72 настоящего Кодекса невозможен, то с учетом интересов детей по требованию законных представителей несовершеннолетних, органа опеки и попечительства или прокурора указанные граждане могут быть выселены в судебном порядке без предоставления другого жилого помещения.

Законодательством субъектов Российской Федерации может быть предусмотрено выселение граждан, лишенных родительских прав, с предоставлением другого жилого помещения по договору социального найма, размер которого соответствует размеру жилого помещения, установленному для вселения граждан в общежитие. 

Суд вправе отказать в удовлетворении иска о выселении граждан, лишенных родительских прав, если придет к выводу, что это не отвечает интересам детей, в отношении которых они лишены родительских прав, и (или) приведет к нарушению прав и интересов иных лиц, включая несовершеннолетних в отношении которых указанные граждане не лишены родительских прав.»;

3) часть 2 статьи 91 признать утратившей силу;

4) в статье 100 часть 6 дополнить вторым предложением следующего содержания: «В договоре найма жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, кроме нанимателя указываются только несовершеннолетние члены его семьи.»;

5) в статье 103 часть 5 дополнить словами «, за исключением случаев расторжения договора найма специализированного жилого помещения в судебном порядке по требованию наймодателя по основаниям, предусмотренным статьями 83 и 101 настоящего Кодекса».
Статья 4
Часть 2 статьи 4 Федерального закона от 29 февраля 2012 года № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 10, ст. 1163) дополнить словами «, включая указанных граждан, которые до достижения ими возраста 23 лет состояли на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях (в улучшении жилищных условий) или имели право состоять на данном учете, если в субъекте Российской Федерации предусматривалось ведение такого учета».

Статья 5
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент 
Российской Федерации
21 декабря 1996 года № 159-ФЗ


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ ГАРАНТИЯХ

ПО СОЦИАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКЕ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ,

ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

Статья 8. Дополнительные гарантии прав на имущество и жилое помещение

1. Детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых этих жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Жилые помещения предоставляются лицам, указанным в абзаце первом настоящего пункта, не позднее шести месяцев со дня достижения по достижении ими возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия. В случаях, предусмотренных законодательством субъектов Российской Федерации, жилые помещения могут быть предоставлены лицам, указанным в абзаце первом настоящего пункта, ранее чем по достижении ими возраста 18 лет.

По заявлению в письменной форме лиц, указанных в абзаце первом настоящего пункта и достигших возраста 18 лет, жилые помещения предоставляются им не позднее шести месяцев со дня окончания по окончании срока пребывания в образовательных организациях, учреждениях социального обслуживания населения, учреждениях системы здравоохранения и иных учреждениях, создаваемых в установленном законом порядке для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также по завершении получения профессионального образования, либо окончании прохождения военной службы по призыву, либо окончании отбывания наказания в исправительных учреждениях.

2. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации, обязаны осуществлять контроль за использованием жилых помещений и (или) распоряжением жилыми помещениями, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, обеспечением надлежащего санитарного и технического состояния этих жилых помещений.

3. Орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в порядке, установленном законом законодательством субъекта Российской Федерации, формирует список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями (далее - список) в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи.

В список включаются лица, указанные в абзаце первом пункта 1 настоящей статьи и достигшие возраста 14 лет. Предоставление детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилых помещений в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи является основанием для исключения указанных лиц из списка.

Заявление о включении в список подается законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в месячный срок со дня достижения ими возраста 14 лет или возникновения оснований предоставления указанным лицам жилых помещений, предусмотренных пунктом 1 настоящей статьи.

Органы опеки и попечительства осуществляют контроль за своевременной подачей законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, заявления о включении этих детей в список. В случае неподачи законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в установленный срок заявления о включении этих детей в список, орган опеки и попечительства обязан в месячный срок со дня истечения срока подачи указанного заявления самостоятельно обратиться с заявлением о включении указанных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в список.
Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, приобретшие полную дееспособность до достижения ими возраста 18 лет, а также лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, если они не были в установленном порядке включены в список соответственно до приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия либо до достижения возраста 18 лет или не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями, вправе самостоятельно обратиться с заявлением об их включении в список. 

4. Проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, признается невозможным, если это противоречит интересам указанных лиц в связи с наличием одного из следующих обстоятельств:

1) проживание на любом законном основании в таких жилых помещениях лиц:

лишенных родительских прав в отношении этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации);

являющихся бывшими усыновителями этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, если усыновление отменено;
не являющихся членами семьи этих детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации);
страдающих тяжелой формой хронических заболеваний в соответствии с указанным в пункте 4 части 1 статьи 51 Жилищного кодекса Российской Федерации перечнем, при которой совместное проживание с ними в одном жилом помещении невозможно;
2) жилые помещения непригодны для постоянного проживания или не отвечают установленным для жилых помещений санитарным и техническим правилам и нормам, иным требованиям законодательства Российской Федерации;

3) общая площадь жилого помещения, приходящаяся на одно лицо, проживающее в данном жилом помещении, менее учетной нормы площади жилого помещения, в том числе если такое уменьшение произойдет в результате вселения в данное жилое помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

4) иное установленное законодательством субъекта Российской Федерации обстоятельство.

5. Порядок установления факта невозможности проживания детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в ранее занимаемых жилых помещениях, нанимателями или членами семей нанимателей по договорам социального найма либо собственниками которых они являются, устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации.

6. Срок действия договора найма специализированного жилого помещения, предоставляемого в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, составляет пять лет.

В случае выявления обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам, указанным в пункте 1 настоящей статьи, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, договор найма специализированного жилого помещения может быть заключен на новый пятилетний срок по решению органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Порядок выявления этих обстоятельств устанавливается законодательством субъекта Российской Федерации. Договор найма специализированного жилого помещения может быть заключен на новый пятилетний срок не более чем один раз.

По окончании срока действия договора найма специализированного жилого помещения и при отсутствии обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам, указанным в пункте 1 настоящей статьи, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющий управление государственным жилищным фондом, обязан принять решение об исключении жилого помещения из специализированного жилищного фонда и заключить с лицами, указанными в пункте 1 настоящей статьи, договор социального найма в отношении данного жилого помещения в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации.

7. По договорам найма специализированных жилых помещений они предоставляются лицам, указанным в пункте 1 настоящей статьи, в виде жилых домов, квартир, благоустроенных применительно к условиям соответствующего населенного пункта, по нормам предоставления площади жилого помещения по договору социального найма. Размер общей площади жилых помещений, предоставляемых с нарушением сроков, установленных в пункте 1 настоящей статьи, определяется с учетом несовершеннолетних членов семьи лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
71. Оплата жилых помещений и коммунальных услуг производится лицами, указанными в пункте 1 настоящей статьи, по ставкам и тарифам, установленным для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма по месту расположения жилого помещения.

Лица, указанные в пункте 1 настоящей статьи, занимающие жилые помещения по договорам найма специализированного жилого помещения и признанные в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации, малоимущими, освобождаются от внесения платы за пользование жилым помещением (платы за наем).

72. В случае отсутствия свободных жилых помещений в специализированном жилищном фонде субъекта Российской Федерации на период до предоставления в установленном порядке и срок жилых помещений гражданам, указанным в пункте 1 настоящей статьи, уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечивают временное проживание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в благоустроенных жилых помещениях в порядке и на условиях, которые определяются законодательством субъектов Российской Федерации.
8. Дополнительные гарантии прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на имущество и жилое помещение относятся к расходным обязательствам субъекта Российской Федерации.

9. Право на обеспечение жилыми помещениями по основаниям и в порядке, которые предусмотрены настоящей статьей, сохраняется за лицами, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми помещениями, включая указанных граждан, которые до достижения ими возраста 23 лет состояли на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях (в улучшении жилищных условий) или имели право состоять на данном учете, если в субъекте Российской Федерации предусматривалось ведение такого учета.
29 декабря 2004 года N 188-ФЗ


ЖИЛИЩНЫЙ КОДЕКС РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 72. Право на обмен жилыми помещениями, предоставленными по договорам социального найма

1. Наниматель жилого помещения по договору социального найма с согласия в письменной форме наймодателя и проживающих совместно с ним членов его семьи, в том числе временно отсутствующих членов его семьи, вправе осуществить обмен занимаемого ими жилого помещения на жилое помещение, предоставленное по договору социального найма другому нанимателю.

2. Проживающие совместно с нанимателем члены его семьи вправе требовать от нанимателя обмена занимаемого ими жилого помещения по договору социального найма на жилые помещения, предоставленные по договорам социального найма другим нанимателям и находящиеся в разных домах или квартирах.

3. Если между нанимателем жилого помещения по договору социального найма и проживающими совместно с ним членами его семьи не достигнуто соглашение об обмене, любой из них вправе требовать осуществления принудительного обмена занимаемого жилого помещения в судебном порядке. При этом учитываются заслуживающие внимания доводы и законные интересы лиц, проживающих в обмениваемом жилом помещении.

4. Обмен жилыми помещениями, которые предоставлены по договорам социального найма и в которых проживают несовершеннолетние, недееспособные или ограниченно дееспособные граждане, являющиеся членами семей нанимателей данных жилых помещений, допускается с предварительного согласия органов опеки и попечительства. Органы опеки и попечительства отказывают в даче такого согласия в случае, если обмен жилыми помещениями, предоставленными по договорам социального найма, нарушает права или законные интересы указанных лиц. Решения органов опеки и попечительства о даче согласия на обмен жилыми помещениями или об отказе в даче такого согласия принимаются в письменной форме и предоставляются заявителям в течение четырнадцати рабочих дней со дня подачи ими соответствующих заявлений. Предоставление заявителям решений органов опеки и попечительства о даче согласия на обмен жилыми помещениями или об отказе в даче такого согласия может осуществляться через многофункциональный центр.
41. Принудительный обмен жилых помещений, предоставленных по договору социального найма и занимаемых исключительно гражданами, лишенными родительских прав, и несовершеннолетними, в отношении которых они лишены родительских прав, на жилые помещения, расположенные в границах данного населенного пункта, вправе требовать законные представители детей, органы опеки и попечительства или прокурор, если при этом не нарушаются права и законные интересы несовершеннолетних.
5. Обмен жилыми помещениями, предоставленными по договорам социального найма, может быть совершен между гражданами, проживающими в жилых помещениях, расположенных как в одном, так и в разных населенных пунктах на территории Российской Федерации. Обмен жилыми помещениями осуществляется без ограничения количества его участников при соблюдении требований части 1 статьи 70 настоящего Кодекса.

Статья 90. Выселение нанимателя и проживающих совместно с ним членов его семьи из жилого помещения с предоставлением другого жилого помещения по договору социального найма

Если наниматель и проживающие совместно с ним члены его семьи в течение более шести месяцев без уважительных причин не вносят плату за жилое помещение и коммунальные услуги, они могут быть выселены в судебном порядке с предоставлением другого жилого помещения по договору социального найма, размер которого соответствует размеру жилого помещения, установленному для вселения граждан в общежитие.

Статья 901. Выселение из жилых помещений, предоставленных по договорам социального найма, граждан, лишенных родительских прав
Если принудительный обмен жилого помещения, которое по договору социального найма занимают граждане, лишенные родительских прав, и несовершеннолетние, в отношении которых они лишены родительских прав, в соответствии с частями 3 и 41 статьи 72 настоящего Кодекса невозможен, то с учетом интересов детей по требованию законных представителей несовершеннолетних, органа опеки и попечительства или прокурора указанные граждане могут быть выселены в судебном порядке без предоставления другого жилого помещения.
Законодательством субъектов Российской Федерации может быть предусмотрено выселение граждан, лишенных родительских прав, с предоставлением другого жилого помещения по договору социального найма, размер которого соответствует размеру жилого помещения, установленному для вселения граждан в общежитие. 

Суд вправе отказать в удовлетворении иска о выселении граждан, лишенных родительских прав, если придет к выводу, что это не отвечает интересам детей, в отношении которых они лишены родительских прав, и (или) приведет к нарушению прав и интересов иных лиц, включая несовершеннолетних в отношении которых указанные граждане не лишены родительских прав.
Статья 91. Выселение нанимателя и (или) проживающих совместно с ним членов его семьи из жилого помещения без предоставления другого жилого помещения

1. Если наниматель и (или) проживающие совместно с ним члены его семьи используют жилое помещение не по назначению, систематически нарушают права и законные интересы соседей или бесхозяйственно обращаются с жилым помещением, допуская его разрушение, наймодатель обязан предупредить нанимателя и членов его семьи о необходимости устранить нарушения. Если указанные нарушения влекут за собой разрушение жилого помещения, наймодатель также вправе назначить нанимателю и членам его семьи разумный срок для устранения этих нарушений. Если наниматель жилого помещения и (или) проживающие совместно с ним члены его семьи после предупреждения наймодателя не устранят эти нарушения, виновные граждане по требованию наймодателя или других заинтересованных лиц выселяются в судебном порядке без предоставления другого жилого помещения.

2. Без предоставления другого жилого помещения могут быть выселены из жилого помещения граждане, лишенные родительских прав, если совместное проживание этих граждан с детьми, в отношении которых они лишены родительских прав, признано судом невозможным.
Статья 100. Договор найма специализированного жилого помещения

1. По договору найма специализированного жилого помещения одна сторона - собственник специализированного жилого помещения (действующий от его имени уполномоченный орган государственной власти или уполномоченный орган местного самоуправления) или уполномоченное им лицо (наймодатель) обязуется передать другой стороне - гражданину (нанимателю) данное жилое помещение за плату во владение и пользование для временного проживания в нем.

2. Договор найма специализированного жилого помещения заключается на основании решения о предоставлении такого помещения.

3. В договоре найма специализированного жилого помещения определяются предмет договора, права и обязанности сторон по пользованию специализированным жилым помещением.

4. Наниматель специализированного жилого помещения не вправе осуществлять обмен занимаемого жилого помещения, а также передавать его в поднаем.

5. К пользованию специализированными жилыми помещениями по договорам найма таких жилых помещений применяются правила, предусмотренные статьей 65, частями 3 и 4 статьи 67 и статьей 69 настоящего Кодекса, за исключением пользования служебными жилыми помещениями, к пользованию которыми по договорам найма таких помещений применяются правила, предусмотренные частями 2 - 4 статьи 31, статьей 65 и частями 3 и 4 статьи 67 настоящего Кодекса.

6. В договоре найма специализированного жилого помещения указываются члены семьи нанимателя. В договоре найма жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, кроме нанимателя указываются только несовершеннолетние члены его семьи.
7. Договор найма специализированного жилого помещения заключается в письменной форме.

8. Типовые договоры найма специализированных жилых помещений утверждаются Правительством Российской Федерации.

Статья 103. Выселение граждан из специализированных жилых помещений

1. В случаях расторжения или прекращения договоров найма специализированных жилых помещений граждане должны освободить жилые помещения, которые они занимали по данным договорам. В случае отказа освободить такие жилые помещения указанные граждане подлежат выселению в судебном порядке без предоставления других жилых помещений, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 102 настоящего Кодекса и частью 2 настоящей статьи.

2. Не могут быть выселены из служебных жилых помещений и жилых помещений в общежитиях без предоставления других жилых помещений не являющиеся нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений или членами семьи собственника жилого помещения и состоящие на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях:

1) члены семьи военнослужащих, должностных лиц, сотрудников органов внутренних дел, органов федеральной службы безопасности, таможенных органов Российской Федерации, органов государственной противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждений и органов уголовно-исполнительной системы, погибших (умерших) или пропавших без вести при исполнении обязанностей военной службы или служебных обязанностей;

2) пенсионеры по старости;

3) члены семьи работника, которому было предоставлено служебное жилое помещение или жилое помещение в общежитии и который умер;

4) инвалиды I или II групп, инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья по вине работодателя, инвалиды I или II групп, инвалидность которых наступила вследствие профессионального заболевания в связи с исполнением трудовых обязанностей, инвалиды из числа военнослужащих, ставших инвалидами I или II групп вследствие ранения, контузии или увечья, полученных при исполнении обязанностей военной службы либо вследствие заболевания, связанного с исполнением обязанностей военной службы.

3. Гражданам, указанным в части 2 настоящей статьи, предоставляются другие жилые помещения, которые должны находиться в черте соответствующего населенного пункта.

4. Выселение граждан из служебных жилых помещений или жилых помещений в общежитиях с предоставлением других жилых помещений в случае, предусмотренном частью 2 статьи 102 настоящего Кодекса, осуществляется прежним собственником или юридическим лицом, передающими соответствующие жилые помещения.

5. Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не могут быть выселены из специализированных жилых помещений без предоставления других благоустроенных жилых помещений, которые должны находиться в границах соответствующего населенного пункта, за исключением случаев расторжения договора найма специализированного жилого помещения в судебном порядке по требованию наймодателя по основаниям, предусмотренным статьями 83 и 101 настоящего Кодекса.

29 февраля 2012 года N 15-ФЗ


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ

В ОТДЕЛЬНЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ АКТЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В ЧАСТИ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЖИЛЫМИ ПОМЕЩЕНИЯМИ ДЕТЕЙ-СИРОТ И ДЕТЕЙ,

ОСТАВШИХСЯ БЕЗ ПОПЕЧЕНИЯ РОДИТЕЛЕЙ

Статья 4

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2013 года.

2. Действие положений статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в редакции настоящего Федерального закона) и Жилищного кодекса Российской Федерации (в редакции настоящего Федерального закона) распространяется на правоотношения, возникшие до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, в случае, если дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, включая указанных граждан, которые до достижения ими возраста 23 лет состояли на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях (в улучшении жилищных условий) или имели право состоять на данном учете, если в субъекте Российской Федерации предусматривалось ведение такого учета.
24 ноября 1995 года № 181-ФЗ


РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ ИНВАЛИДОВ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Статья 17. Обеспечение инвалидов жилой площадью

Инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, принимаются на учет и обеспечиваются жилыми помещениями в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Обеспечение за счет средств федерального бюджета жильем инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, вставших на учет до 1 января 2005 года, осуществляется в соответствии с положениями статьи 28.2 настоящего Федерального закона.

Инвалиды и семьи, имеющие детей-инвалидов, нуждающиеся в улучшении жилищных условий, вставшие на учет после 1 января 2005 года, обеспечиваются жилым помещением в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации.

Определение порядка предоставления жилых помещений (по договору социального найма либо в собственность) гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, вставшим на учет до 1 января 2005 года, устанавливается законодательством субъектов Российской Федерации.

Жилые помещения предоставляются инвалидам, семьям, имеющим детей-инвалидов, с учетом состояния здоровья и других заслуживающих внимания обстоятельств.

Инвалидам может быть предоставлено жилое помещение по договору социального найма общей площадью, превышающей норму предоставления на одного человека (но не более чем в два раза), при условии, если они страдают тяжелыми формами хронических заболеваний, предусмотренных перечнем, устанавливаемым уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Плата за жилое помещение (плата за социальный наем, а также за содержание и ремонт жилого помещения), предоставленное инвалиду по договору социального найма с превышением нормы предоставления площади жилых помещений, определяется исходя из занимаемой общей площади жилого помещения в одинарном размере с учетом предоставляемых льгот.

Жилые помещения, занимаемые инвалидами, оборудуются специальными средствами и приспособлениями в соответствии с индивидуальной программой реабилитации инвалида.

Инвалиды, проживающие в стационарных учреждениях социального обслуживания и желающие получить жилое помещение по договору социального найма, подлежат принятию на учет для улучшения жилищных условий независимо от размера занимаемой площади и обеспечиваются жилыми помещениями наравне с другими инвалидами.

Дети-инвалиды, проживающие в стационарных учреждениях социального обслуживания, являющиеся сиротами или оставшиеся без попечения родителей, по достижении возраста 18 лет подлежат обеспечению жилыми помещениями по основаниям, в порядке и на условиях, установленных в статье 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» вне очереди, если индивидуальная программа реабилитации инвалида предусматривает возможность осуществлять самообслуживание и вести ему самостоятельный образ жизни.

Жилое помещение государственного или муниципального жилищного фонда, занимаемое инвалидом по договору социального найма, при помещении инвалида в стационарное учреждение социального обслуживания сохраняется за ним в течение шести месяцев.

Специально оборудованные жилые помещения государственного или муниципального жилищного фонда, занимаемые инвалидами по договору социального найма, при их освобождении заселяются в первую очередь нуждающимися в улучшении жилищных условий другими инвалидами.

Инвалидам и семьям, имеющим детей-инвалидов, предоставляется скидка не ниже 50 процентов на оплату жилого помещения государственного или муниципального жилищного фонда и оплату коммунальных услуг (независимо от принадлежности жилищного фонда), а в жилых домах, не имеющих центрального отопления, - на стоимость топлива, приобретаемого в пределах норм, установленных для продажи населению.

Инвалидам и семьям, имеющим в своем составе инвалидов, предоставляется право на первоочередное получение земельных участков для индивидуального жилищного строительства, ведения подсобного и дачного хозяйства и садоводства.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей»
Проект федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - законопроект) разработан в целях дальнейшего совершенствования законодательства по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее - дети-сироты).

Законопроектом в целях формирования единой и стабильной административной и судебной практики в сфере обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и повышения государственных гарантий защиты их жилищных прав предлагается внести изменения в статью 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», Жилищный кодекс Российской Федерации, статью 17 Федерального закона от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», а также статью 4 Федерального закона от 29 февраля 2012 года № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Указанные изменения позволят, в том числе, исключить многочисленные случаи обращения детей-сирот в суд за защитой своих прав.
Изменения, которые законопроект вносит в ст. 8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ, касаются следующих положений:

1. В соответствии с редакциями п. 2 ч. 2 ст. 57 Жилищного кодекса Российской Федерации и ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ (действовавшими до 1 января 2013 года) жилые помещения детям-сиротам предоставлялись вне очереди по окончании их пребывания в образовательных и иных учреждениях, в том числе в учреждениях социального обслуживания, в приемных семьях, в детских домах семейного типа, при прекращении опеки (попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы.

Как неоднократно указывал Верховный Суд Российской Федерации (например, в обзоре законодательства и судебной практики за четвертый квартал 2008 года, утвержденном постановлениями Президиума ВС РФ от 4 марта и 25 марта 2009 года), внеочередное обеспечение жилым помещением означает незамедлительность его предоставления. 

В редакции ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 № 159-ФЗ, действующей с 1 января 2013 года, установлено, что жилые помещения детям-сиротам по договорам найма специализированных жилых помещений предоставляются по достижении ими возраста 18 лет или на основании их заявления в более поздний период (по окончании срока пребывания в образовательных учреждениях, учреждениях социального обслуживания населения, учреждениях системы здравоохранения и иных учреждениях, создаваемых в установленном законом порядке для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также по завершении обучения в образовательных организациях профессионального образования, либо окончании прохождения военной службы по призыву, либо окончании отбывания наказания в исправительных учреждениях). 

Вместе с тем срок, в течение которого такие жилые помещения детям-сиротам должны быть предоставлены, законом не определен. В целях сохранения ранее действовавшей социальной гарантии о незамедлительности предоставления жилых помещений детям и сиротам и предотвращения злоупотреблений со стороны уполномоченных органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по затягиванию момента обеспечения детей-сирот жилыми помещениями в льготном порядке, предлагается установить, что жилые помещения детям-сиротам предоставляются не позднее шести месяцев со дня достижения ими возраста 18 лет или наступления иных обстоятельств, установленных в законе.

Аналогичным образом вопрос о сроках предоставления служебных жилых помещений военнослужащим, проходящим военную службу по контракту, регулируется в ст. 15 Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», и жилых помещений специализированного жилищного фонда для участковых уполномоченных полиции – в ст. 9 Федерального закона от 19 июля 2011 года № 247-ФЗ «О социальных гарантиях сотрудникам органов внутренних дел Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

2. В целях единого порядка учета детей-сирот, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, и формирования соответствующих региональных списков детей-сирот, подлежащих льготному обеспечению жилыми помещениями, законопроектом устанавливается, что заявление о включении в такой список подается законными представителями детей-сирот в месячный срок со дня достижения детьми возраста 14 лет или дня возникновения оснований предоставления указанным лицам жилых помещений, предусмотренных пунктом 1 статьи 8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ. Одновременно на органы опеки и попечительства возлагается осуществление контроля за своевременной подачей законными представителями детей-сирот заявления о включении этих детей в список. В случае неподачи законными представителями детей-сирот соответствующего заявления, орган опеки и попечительства обязан самостоятельно обратиться с соответствующим заявлением в уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Кроме того, устанавливается возможность детьми-сиротами, достигшими возраста 18-ти лет или приобретшими полную дееспособность до достижения указанного возраста, самостоятельно обращаться с заявлением о включении в список.
3. Вводятся дополнительные обстоятельства невозможности проживания детей-сирот в ранее занимаемых жилых помещениях в случае проживания в них бывших усыновителей этих детей-сирот, если усыновление отменено, и лиц, не являющихся членами семьи этих детей-сирот (при наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 Жилищного кодекса Российской Федерации). Введение указанных нормы вызвано тем, что имеет место практика, когда детей-сирот по окончании пребывания в организации для детей-сирот или на семейных формах воспитания вселяют в жилые помещения, где проживают их бывшие усыновители, в отношении которых усыновление отменено, новые супруги родителей, лишенных родительских прав, и иные посторонние лица, не являющиеся членами семьи детей-сирот в соответствии с нормами семейного и жилищного законодательства, что создает невозможность реального пользования детьми-сиротами жилыми помещениями, где они ранее проживали.

4. В силу затруднительности правоприменения из основания невозможности проживания детей-сирот в ранее занимаемых жилых помещениях, связанного с проживанием в этих жилых помещениях родителей, лишенных родительских прав, предлагается исключить условие о наличии вступившего в законную силу решения суда об отказе в принудительном обмене жилого помещения в соответствии с частью 3 статьи 72 ЖК РФ. 
Принудительный обмен возможен только в отношении жилых помещений занимаемых гражданами по договору социального найма. Действующая норма подпункта 1 пункта 4 ст. 8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ носит дискриминационный характер в отношении детей-сирот, которые являются нанимателями (членами семей нанимателей) жилых помещений по договору социального найма, перед детьми-сиротами, которые являются собственниками жилых помещений. А в отношении детей-сирот, являющихся собственниками жилища, указанная норма вообще не работает. 

При предъявлении иска о принудительном обмене жилых помещений истцу (законному представителю ребенка-сироты, органу опеки и попечительства) необходимо указать варианты жилых помещений для обмена, предоставленных по договорам социального найма другим нанимателям. При этом должны учитываться заслуживающие внимания доводы и законные интересы лиц, проживающих в обмениваемом жилом помещении. Ограниченность фонда социального жилья и отсутствие банка данных о таком жилье у законных представителей ребенка-сироты означает фактическую невозможность представления истцами вариантов обмена жилого помещения. 
5. Если жилые помещения по договорам найма специализированных жилых помещений предоставляются с нарушением сроков обеспечения детей-сирот, то предлагается установить, что в этих случаях размер общей площади жилища должен определяться с учетом несовершеннолетних членов семьи лиц из числа детей-сирот. Это положение будет мотивировать субъекты Российской Федерации обеспечивать жилыми помещениями детей-сирот в установленный законом срок.

6. По аналогии с оплатой жилых помещений и коммунальных услуг для временного поселения вынужденных переселенцев и лиц, признанных беженцами, предлагается установить, что оплата жилых помещений, предоставленных детям-сиротам по договору найма специализированного жилого фонда, и коммунальных услуг производится по тарифам, установленным для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма по месту расположения жилого помещения.
Кроме того, дети-сироты, занимающие жилые помещения по договорам найма специализированного жилого помещения и признанные в порядке, установленном законодательством субъекта Российской Федерации, малоимущими, освобождаются от внесения платы за пользование жилым помещением (платы за наем).

Данное положение поставит детей-сирот, пользующихся жилыми помещениями по договору найма специализированного жилого фонда в равные условия с гражданами, занимающими жилые помещения по договору социального найма.
7. В случае невозможности незамедлительно предоставить детям-сиротам жилое помещение из специализированного жилищного фонда предлагается возложить обязанность на уполномоченные органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации обеспечивать их временное проживание в благоустроенных жилых помещениях в порядке и на условиях, установленных законодательством субъектов Российской Федерации.
8. В целях закрепления положения о том, что право на льготное обеспечение жилыми помещениями без какой-либо дискриминации сохраняется за лицами, которые относились к категории детей-сирот и достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми помещениями, исключить различное правоприменение и вынесение непредсказуемых судебных решений, предлагается уточнить, что эта норма распространяется в том числе и на указанных граждан, которые до достижения ими возраста 23 лет состояли на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях (в улучшении жилищных условий) или имели право состоять на данном учете, если в субъекте Российской Федерации предусматривалось ведение такого учета.

9. Изменения уточняющего и редакционного характера вносятся в первый абзац пункта 1, пункты 2 и 3, первый абзац пункта 4 статьи 8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ.
Изменения, вносимые законопроектом в Жилищный кодекс Российской Федерации:

1. Предлагается статью 72 ЖК РФ, регулирующую правоотношения по обмену жилых помещений, предоставленных по договорам социального найма, дополнить новой частью 41, устанавливающей особенности принудительного обмена жилых помещений, занимаемых по договору социального найма исключительно гражданами, лишенными родительских прав, и детьми, в отношении которых они лишены родительских прав.

Принудительный обмен такого жилого помещения должен быть совершен только на жилые помещения, расположенные в границах данного населенного пункта. Требовать произвести обмен жилого помещения могут законные представители детей-сирот, органы опеки и попечительства или прокурор. При этом не должны нарушаются права и законные интересы несовершеннолетних.
Осуществление такого обмена будет способствовать защите жилищных прав и охраняемых законом интересов детей-сирот и ограничит возможность родителей, лишенных родительских прав, в пользовании жилыми помещениями нанимателями или членами семей нанимателей которых по договору социального найма являются дети-сироты.

2. Учитывая, что норма ч. 2 ст. 91 ЖК РФ, направленная на защиту жилищных прав и законных интересов детей-сирот и предусматривающая выселение из жилого помещения, занимаемого по договору социального найма, граждан, лишенных родительских прав, без предоставления другого жилого помещения, в действующей редакции практически не работает, предлагается дополнить ЖК РФ статьей 901, регулирующий особенности выселения из жилых помещений, предоставленных по договорам социального найма, граждан, лишенных родительских прав.

Устанавливается, что в случае, если принудительный обмен жилого помещения, занимаемого гражданами, лишенными родительских прав, и их несовершеннолетними детьми, в отношении которых они лишены родительских прав, в соответствии со ст. 72 ЖК РФ невозможен, то законные представители детей-сирот, органы опеки и попечительства или прокурор вправе требовать выселения из указанного жилого помещения граждан, лишенных родительских прав, без предоставления им другого жилого помещения.

В отличие от действующей редакции ч. 2 ст. 91 ЖК РФ предлагаемая норма не ставит в зависимость удовлетворение требования о принудительном выселении граждан, лишенных родительских прав, невозможностью совместного проживания с детьми, в отношении которых они лишены родительских прав. Это обусловлено тем, что, как правило, несовершеннолетние, в отношении которых родители лишены родительских прав, не проживают с такими родителями. Дети устраиваются под опеку или попечительство (с проживанием в жилом помещении опекуна или попечителя), либо в организацию для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Поэтому, суды, рассматривая указанную категорию дел в момент, когда ребенок пребывает у опекуна (попечителя) или в организации для детей-сирот, и, установив, что совместное проживание ребенка с родителями, лишенными родительских прав, отсутствует, отказывают в исках о выселении. Вместе с тем, вернувшись в ранее занимаемое жилое помещение по окончании пребывания под попечительством или в организации для детей-сирот эти лица уже достигают возраста 18-ти лет и норма ч. 2 ст. 91 ЖК РФ в действующей юридической конструкции на них не распространяется.

Одновременно, предлагается закрепить право субъектов Российской Федерации своими законодательными актами устанавливать возможность выселять в судебном порядке граждан, лишенных родительских прав, занимающих совместно с детьми, в отношении которых они лишены родительских прав, жилое помещение по договору социального найма, с предоставлением таким гражданам другого жилого помещения по договору социального найма, размер которого соответствует размеру жилого помещения, установленному для вселения граждан в общежитие. Эта норма аналогична положению ст. 90 ЖК РФ по выселению нанимателя и проживающих совместно с ним членов его семьи из жилых помещений, предоставленных по договору социального найма, за невнесение без уважительных причин в течение более шести месяцев платы за жилое помещение и коммунальные услуги.

В качестве гарантий всем лицам, права и интересы которых затрагиваются при рассмотрении судами таких дел, законопроект содержит положение о том, что иск о выселении граждан, лишенных родительских прав, не подлежит удовлетворению, если это не отвечает интересам детей, в отношении которых они лишены родительских прав, и (или) приведет к нарушению прав и интересов иных лиц, включая несовершеннолетних в отношении которых указанные граждане не лишены родительских прав.
3. Льготное обеспечение жилыми помещениями детей-сирот в соответствии с положениями ст. 8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ является для них персонифицированной дополнительной гарантией по социальной поддержке и может быть распространено только на их несовершеннолетних детей, если жилое помещение предоставляется детям-сиротам с нарушением сроков, установленных в п. 1 указанной статьи.

Поэтому, предлагается целесообразным установить (ч. 6 ст. 100 ЖК РФ), что в договоре найма специализированных жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, кроме нанимателя указываются только несовершеннолетние члены его семьи. Это положение кроме того будет ограждать детей-сирот от возможных злоупотреблений со стороны третьих лиц, включая их супругов.

4. В настоящее время в ч. 5 ст. 103 ЖК РФ установлено, что дети-сироты не могут быть выселены из жилищ, предоставленных по договорам найма специализированных жилых помещений, без предоставления им других благоустроенных жилых помещений, которые должны находиться в границах соответствующего населенного пункта. Это не позволяет собственнику жилого помещения требовать в судебном порядке выселения детей-сирот не только в случае невнесения ими платы за жилое помещение и коммунальные услуги, но и при неисполнении договора найма специализированного жилого помещения, разрушении или повреждения жилого помещения, систематическом нарушении прав и законных интересов соседей, использовании жилого помещения не по назначению. Это дает детям-сиротам, как нанимателям жилых помещений специализированного жилого фонда, необоснованные преимущества перед другими гражданами – нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или специализированных жилых помещений, и может приводить к злоупотреблению детьми-сиротами своими правами.

Поэтому, предлагается включить в ч. 5 ст. 103 ЖК РФ, устанавливающую, что дети-сироты не могут быть выселены из специализированных жилых помещений без предоставления других благоустроенных жилых помещений, оговорку об исключении из этого общего правила случаев расторжения договоров найма специализированных жилых помещений в судебном порядке по требованию наймодателя по основаниям, предусмотренным статьями 83 и 101 ЖК РФ.
Законопроектом предлагается привести положения статьи 17 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации», регулирующие правоотношения по обеспечению жилыми помещениями детей-инвалидов, проживающих в стационарных учреждениях социального обслуживания и являющихся сиротами или оставшимися без попечения родителей, и достигших возраста 18 лет в соответствие с общим порядком льготного обеспечения жилыми помещениями детей-сирот по договорам найма специализированных жилых помещений, установленном в ст. 8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ.

В настоящее время в ст. 17 Федерального закона от 24.11.1995 № 181-ФЗ закреплено, что дети-инвалиды, проживающие в стационарных учреждениях социального обслуживания, являющиеся сиротами или оставшиеся без попечения родителей, по достижении возраста 18 лет подлежат обеспечению жилыми помещениями вне очереди. Между тем порядок внеочередного обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, который был установлен в прежней редакции ст. 8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ и в п. 2 ч. 2 ст. 57 ЖК РФ, утратил силу с 1 января 2013 года, когда начал действовать Федеральный закон от 29.02.2012 № 15-ФЗ.

В ч. 2 ст. 4 Федерального закона от 29.02.2012 № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» вносится уточнение, взаимосвязанное и аналогичное включаемому в п. 9 ст. 8 Федерального закона от 21.12.96 № 159-ФЗ, о том, что положения указанной статьи и соответствующие положения Жилищной кодекса Российской Федерации в редакции Федерального закона от 29.02.2012 № 15-ФЗ, распространяются на детей-сирот, не реализовавших принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями, включая тех из них, которые до достижения ими возраста 23 лет состояли на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях (в улучшении жилищных условий) или имели право состоять на данном учете.

При подготовке законопроекта учтена правовая позиция Верховного Суда Российской Федерации, изложенная в Обзоре практики рассмотрения судами дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 20 ноября 2013 года.

Законопроект направлен на совершенствование, установленных федеральным законодательством, механизмов реализации детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, лицами из их числа дополнительных гарантий прав на жилое помещение.

ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ

к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения жилыми помещениями детей-сирот 
и детей, оставшихся без попечения родителей»
В соответствии со статьей 5 Федерального закона от 21 декабря 1996 г. № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» предусмотренные указанным федеральным законом дополнительные гарантии для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, являются расходными обязательствами субъектов Российской Федерации.

Ежегодно из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, предоставляются субсидии. Порядок их предоставления и распределения утвержден Постановлением Правительства Российской Федерации от 31 декабря 2009 г. № 1203.

Принятие федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» не потребует дополнительных расходов из федерального бюджета.

П Е Р Е Ч Е Н Ь

актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению 
или принятию в связи с принятием проекта федерального закона 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей»

Принятие проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия других актов федерального законодательства.

	
	Председателю Государственной Думы Федерального Собрания

Российской Федерации

С.Е. НАРЫШКИНУ  



Уважаемый Сергей  Евгеньевич!

В соответствии с пунктом «а» части 6 статьи 112 Регламента Государственной Думы направляем измененный текст проекта федерального закона № 141318-6 «О внесении изменений в статью 1 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» до рассмотрения его Государственной Думой в первом чтении. Новое название законопроекта «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
	Приложение:
	1. Проект федерального закона на 8 л. в 1 экз.

2. Пояснительная записка к законопроекту на 9 л. в 1 экз.

3. Финансово-экономическое обоснование законопроекта на 1 л. в 1 экз.

4. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, дополнению или принятию в связи с принятием федерального закона на 1 л. в 1 экз.

5. Копии приложений на магнитном носителе. 


С уважением, 

Члены Совета Федерации:


         Депутаты Государственной










Думы:

З.Ф.Драгункина





Л.И.Швецова

В.В.Рязанский





О.Ю.Баталина












Е.Л.Николаева











О.Г.Борзова
          Н.П.Аброськин

В.Е.Позгалев

       С.А.Поддубным

В.В.Иванов
М.А.Кожевникова

М.Л.Шаккум
В.В.Гутенев
П.М.Федяев
