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дело № 2-18/2015

РЕШЕНИЕ

ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

12 октября 2015 года   
город Оха Сахалинской области

Охинский городской суд Сахалинской области в составе председательствующего судьи Разяповой Е.М., при секретаре судебного заседания Политовой Л.А., с участием помощников прокурора ФИО4, ФИО12, представителей Управления образования муниципального образования городской округ<данные изъяты> ФИО5 и ФИО6, Администрации муниципального образования городской округ <данные изъяты> и Комитета по управлению муниципальным имуществом и экономике муниципального образования городской округ <данные изъяты> ФИО7, рассмотрев в помещении Охинского городского суда Сахалинской области в открытом судебном заседании гражданское дело по исковому заявлению Охинского городского прокурора в интересах ФИО2 к Управлению образования муниципального образования городской округ <данные изъяты>, Администрации муниципального образования городской округ<данные изъяты>, Комитету по управлению муниципальным имуществом и экономике муниципального образования городской округ <данные изъяты> о возложении обязанности включить ФИО2, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда<данные изъяты> района по договорам найма специализированных жилых помещений, и обеспечить её жилым помещением специализированного жилищного фонда по договору найма специализированного жилого помещения, не ниже установленных социальных норм, отвечающим санитарным и техническим требованиям и находящимся в черте города <адрес> области,

установил:

Охинский городской прокурор обратился в Охинский городской суд Сахалинской области с иском к Администрации муниципального образования городской округ <данные изъяты> (далее - администрация МО ГО <данные изъяты>), Комитету по управлению муниципальным имуществом и экономике муниципального образования городской округ <данные изъяты> (далее - КУМИиЭ МО ГО <данные изъяты>) о возложении обязанности обеспечить ФИО2,ДД.ММ.ГГГГ года рождения, жилым помещением специализированного жилищного фонда по договору найма специализированного жилого помещения, не ниже установленных социальных норм, отвечающим санитарным и техническим требованиям и находящимся в черте города <адрес> области.

В обоснование заявленных требований прокурор ссылается на то, что ФИО2 относится к лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, ее мать ФИО8 умерла ДД.ММ.ГГГГ, отец ФИО9 решением Охинского городского суда от ДД.ММ.ГГГГ признан безвестно отсутствующим. В связи с этим, постановлением главы муниципального образования городской округ <данные изъяты> от ДД.ММ.ГГГГ № над несовершеннолетней ФИО2 было установлено попечительство в лице ее родной сестры ФИО10 При этом, жилое помещение за истцом закреплено не было, после установления попечительства она осталась проживать по месту регистрации в жилом помещении, принадлежащем на праве собственности ее бабушкеФИО15. В настоящее время истец проживает в жилом помещении по найму в городе <данные изъяты>. Истец, в возрасте 27 лет, обратилась в Министерство образования <данные изъяты> области с заявлением о предоставлении ей жилого помещения как лицу из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в удовлетворении которого ей было отказано в виду достижения 23 лет на дату обращения. Поскольку Министерство образования<данные изъяты> области, Управление образования муниципального образования городской округ <данные изъяты>, Администрация МО ГО <данные изъяты>, КУМИиЭ МО ГО <данные изъяты> до настоящего времени не приняли мер по реализации жилищных прав ФИО2, как лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, прокурор обратился с настоящим иском в суд в защиту ее прав.

ДД.ММ.ГГГГ прокурор дополнил иск (л.д.№ том № требованием к Управлению образования муниципального образования городской округ <данные изъяты> (далее – Управление образования МО ГО <данные изъяты>) о возложении обязанности включить ФИО2 в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда <данные изъяты> района по договорам найма специализированных жилых помещений, с учетом заявленного ФИО2при исполнении судебного поручения <данные изъяты> районным судом города <данные изъяты> в не процессуальной форме аналогичного дополнительного требования (оборот л.д. № том №).

На основании статьи 167 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации дело рассмотрено в отсутствие представителей третьих лиц - Министерства образования <данные изъяты> области, Министерства финансов <данные изъяты> области, Правительства <данные изъяты> области, поскольку указанные участники дела были уведомлены о времени и месте судебного разбирательства.

В настоящем судебном заседании помощники прокурора, истец заявленные требования поддержали. Истец ссылается на то, что своевременно до достижения возраста 23 лет не обратилась с заявлением о постановке на учет нуждающихся в жилье по причине незнания правовых норм, поскольку ни органом опеки, ни образовательным учреждение ей не были разъяснены ее жилищные права и порядок их реализации (л.д.№ том №, л.д.№ том №).

Явившиеся представители участвующих в деле ответчиков, а также не явившееся третье лицо - Министерство финансов <данные изъяты> области согласно представленному им отзыву (л.д. № том №), иск не признают, просят отказать в его удовлетворении, ссылаются на то, что истец до 23 лет с заявлением о предоставлении жилья вне очереди не обращалась, на учете нуждающихся в жилье не состояла и не состоит, уважительные причины, которые бы объективно воспрепятствовали ей своевременно обратиться в компетентные органы по вопросу реализации жилищных прав, как относящейся к льготной категории граждан, в деле не усматриваются.

Выслушав стороны, допросив свидетеля, исследовав представленные письменные доказательства, суд приходит к следующим выводам.

Из материалов дела следует, сторонами не оспаривается, что истец ФИО2 родилась ДД.ММ.ГГГГ, ее мать ФИО8 умерла ДД.ММ.ГГГГ, отец ФИО9решением Охинского городского суда от ДД.ММ.ГГГГ признан безвестно отсутствующим. В связи с этим, постановлением главы муниципального образования городской округ <данные изъяты> от ДД.ММ.ГГГГ № над несовершеннолетней ФИО2 было установлено попечительство в лице ее родной сестры ФИО10 При этом, жилое помещение за истцом закреплено не было, после установления попечительства она осталась проживать по месту регистрации в жилом помещении, принадлежащем на праве собственности ее бабушке ФИО16 (л.д.№ том №, л.д.№ том №).

По ДД.ММ.ГГГГ истец обучалась в средней общеобразовательной школе № города <данные изъяты> области, с ДД.ММ.ГГГГ она была зачислена в Российский государственный университет нефти и газа имени <данные изъяты> в городе <данные изъяты> из которого она была отчислена ДД.ММ.ГГГГ с №курса дневного отделения по причине академической неуспеваемости (л.д. № том № л.д.№ том №). Из пояснений истца известно, что с ДД.ММ.ГГГГ года поДД.ММ.ГГГГ она фактически проживала в городе <данные изъяты> и в этот период в город <данные изъяты> не приезжала, после отчисления из учебного учреждения осуществляла трудовую деятельность (л.д.№ том №, л.д. № том №) и проживала в съемных жилых помещениях в городе <данные изъяты>(л.д.№ том №).

Согласно справке управляющей организации, поквартирной карточке, сведения территориального органа Федеральной миграционный службы России, гражданскому паспорту (л.д.№ том №, л.д.№ том №) истец одна зарегистрирована по месту жительства по адресу: город <адрес> область, улица<адрес>, дом №, квартира №, с ДД.ММ.ГГГГ года по настоящее время.

Из пояснений истца известно, что фактически она проживала в указанном жилом помещении вместе с матерью с ДД.ММ.ГГГГ года по ДД.ММ.ГГГГгода, то есть до выезда в город <данные изъяты> на учебу. Ее сестра и бывший попечитель ФИО10 вместе со своей дочерью вселилась в данную квартиру после смерти их матери и продолжают проживать в нем по настоящее время. У нее неприязненные отношения с ФИО10, которая препятствует ей в пользовании этим жильем, считая его собственным, требует от истца снятия с регистрационного учета для последующей продажи квартиры.

По сведениям территориального органа Росреестра <данные изъяты> области истец в числе собственников объектов недвижимого имущества не значится, что не оспаривается ответчиками (л.д.№ том №).

По сведениям администрации МО ГО <данные изъяты>, КУМИиЭ МО Го <данные изъяты> (л.д.№ том №, л.д.№ том №) ФИО2 на регистрационном учете в качестве нуждающейся в жилом помещении, предоставляемом по договору социального найма, не состояла и не состоит в настоящее время, так как ни ее попечитель, ни она сама не обращались с данным вопросом.

Согласно информации, представленной Управлением образования МО ГО <данные изъяты>, истец не числится в списке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц, которые относились к указанной категории, достигших возраста 23 лет, чье право на обеспечение жилым помещением не реализовано и которые подлежат обеспечению жилыми помещениями в соответствии с Федеральным законом «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (л.д.№ том №, л.д. №,№ том 2).

В ответах Министерства образования <данные изъяты> области от ДД.ММ.ГГГГ, Управления образования МО ГО <данные изъяты> от ДД.ММ.ГГГГна обращения истца соответственно от ДД.ММ.ГГГГ и ДД.ММ.ГГГГ (л.д.№ том № л.д. № том №) ей было разъяснено, что условием для предоставления жилья лицам указанной выше категории является включение их в список детей-сирот и лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями. Однако применительно к статье 1 Федерального закона «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», по достижении 23 лет она утратила статус лица из числа детей-сирот, поэтому не может быть включена в указанный список.

Данные ответы явились поводом для обращения в суд с настоящим иском.

В силу части 1 статьи 38 Конституции Российской Федерации материнство и детство, семья находятся под защитой государства.

Федеральный закон от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» определяет общие принципы, содержание и меры государственной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа.

Статья 1 названного Закона определяет детей-сирот, как лиц в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель, а лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, как лиц в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих родителей.

Таким образом, из анализа преамбулы указанного Закона и его приведенных норм следует, что гарантируемая детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, а также лицам из их числа социальная поддержка, в том числе внеочередное обеспечение жилой площадью должна быть реализована до достижения ими 23-летнего возраста. По достижении возраста 23 лет указанные граждане уже не могут рассматриваться в качестве лиц, имеющих право на предусмотренные Федеральным законом от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ социальные льготы, поскольку они утрачивают одно из установленных законодателем условий предоставления таких льгот.

Статья 40 Конституции Российской Федерации провозглашает право граждан, нуждающихся в жилище, на предоставление им жилища бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

На момент наступления совершеннолетия истца действовали положения Жилищного кодекса РСФСР, утвержденного Верховным Советом РСФСР 24 июня 1983 года (в первоначальной редакции). Так, согласно его статье 37 вне очереди жилое помещение предоставлялось гражданам по окончании пребывания в государственном детском учреждении, у родственников, опекунов или попечителей, где они находились на воспитании, если им не может быть возвращена жилая площадь, откуда они выбыли в детское учреждение, к родственникам, опекунам или попечителям.

В статью 37 Жилищного кодекса РСФСР Федеральным законом от 28 марта 1998 года № 45-ФЗ были внесены изменения, в соответствии с которыми вне очереди жилые помещения стали предоставлять детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, гражданам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по окончании их пребывания в государственных или муниципальных образовательных учреждениях, учреждениях здравоохранения, стационарных учреждениях социального обслуживания и других учреждениях независимо от форм собственности для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в приемных семьях, детских домах семейного типа, у родственников, при прекращении опеки (попечительства), а также по окончании службы в Вооруженных Силах Российской Федерации либо по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, - если им не могут быть возвращены жилые помещения, которые они ранее занимали.

С 01 марта 2005 года введен в действие Жилищный кодекс Российской Федерации, согласно части 1 статьи 57 которого жилые помещения по договору социального найма предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности, исходя из времени принятия их на учет. Между тем для отдельных категорий граждан законодатель предусматривал возможность предоставления жилых помещений по договорам социального найма во внеочередном порядке, в частности для детей-сирот (пункт 2 части 2 стать 57 Жилищного кодекса Российской Федерации).

Предоставление вне очереди жилого помещения по договору социального найма лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, согласно статье 31 Жилищного кодекса РСФСР и статье 52 Жилищного кодекса Российской Федерации носило заявительный характер и было возможным при условии письменного обращения таких лиц в соответствующие органы для принятия их на учет нуждающихся в жилом помещении.

Согласно положениям пункта 1 статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (в редакции, действующей с 01 января 2013 года) детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые не являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, а также детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которые являются нанимателями жилых помещений по договорам социального найма или членами семьи нанимателя жилого помещения по договору социального найма либо собственниками жилых помещений, в случае, если их проживание в ранее занимаемых жилых помещениях признается невозможным, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, на территории которого находится место жительства указанных лиц, в порядке, установленном законодательством этого субъекта Российской Федерации, однократно предоставляются благоустроенные жилые помещения специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированных жилых помещений.

Жилые помещения предоставляются вышеуказанным лицам по достижении ими возраста 18 лет, а также в случае приобретения ими полной дееспособности до достижения совершеннолетия. По заявлению в письменной форме вышеуказанных лиц жилые помещения предоставляются им по окончании срока пребывания в образовательных организациях, учреждениях социального обслуживания населения, учреждениях системы здравоохранения и иных учреждениях, создаваемых в установленном законом порядке для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также по завершении получения профессионального образования, либо окончании прохождения военной службы по призыву, либо окончании отбывания наказания в исправительных учреждениях.

В связи с приведенными изменениями Федерального закона было изменено и содержание статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации, из которой исключен пункт 2 части 2.

При этом в соответствии с частью 2 стать 4 Федерального закона от 29 февраля 2012 года № 15-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» действие положений статьи 8 указанного выше закона и Жилищного кодекса Российской Федерации в приведенной редакции распространяется на правоотношения, возникшие до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, в случае если дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не реализовали принадлежащее им право на обеспечение жилыми помещениями до дня вступления в силу настоящего Федерального закона.

Таким образом, в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ одним из обязательных условий предоставления детям-сиротам жилого помещения вне очереди являлось отсутствие у них закрепленного жилого помещения.

Также, из приведенных выше норм следует, что до достижения возраста 23 лет в целях реализации своего права на обеспечение жилым помещением лица указанной категории должны были встать на учет нуждающихся в получении жилых помещений.

Таким образом, согласно вышеназванным нормам права на момент вступления указанных изменений в законную силу - 01 января 2013 года, у истца должно иметься нереализованное право на обеспечение жилым помещением, как ребенка, оставшегося без попечения родителей.

Как уже было отмечено, жилищное законодательство предусматривало заявительный (то есть по письменному обращению гражданина) порядок учета лиц, нуждающихся в обеспечении жильем. Факт такого учета означал констатацию уполномоченным на то органом наличия предусмотренных законом оснований для признания гражданина нуждающимся в жилом помещении и, как следствие, последующую реализацию права на предоставление жилого помещения.

Само по себе сохранение в настоящее время за лицами, оставшимися без попечения родителей в несовершеннолетнем возрасте, дополнительных гарантий на обеспечение жилым помещением путем его предоставления из специального жилищного фонда муниципальных образований, не тождественно сохранению соответствующего статуса. По достижению 18 лет данная категория граждан обладает полной право- и дееспособностью, участвует в гражданских правоотношениях на общих условиях, поэтому несут все риски и последствия, связанные с совершенными ими действиями или бездействием.

По делу установлено, что по ранее действующему законодательству ни попечитель, ни истец в органы местного самоуправления с письменным заявлением о принятии истца на учет граждан, нуждающихся в жилых помещениях, не обращались, в личном учетном деле истца, представленном в подлиннике Управлением образования МО ГО <данные изъяты> такое заявление отсутствует, достоверных и допустимых доказательств, опровергающих данный вывод, и свидетельствующих об обратном стороной истца суду не предоставлено, вследствие этого истец на учете нуждающихся в жилье в списке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не состояла и не состоит, впервые она обратилась по данному вопросу в уполномоченные органы только в возрасте 27 лет.

Доводы стороны истца о том, что не исключена вероятность того, что такое заявление было утрачено органом опеки судом, не принимаются, поскольку по сути являются бездоказательными домыслами.

Вместе с тем, как разъяснено в Обзоре практики рассмотрения судами дел, связанных с обеспечением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями, утвержденном Президиумом Верховного Суда Российской Федерации от 20 ноября 2013 года, отсутствие указанных лиц на учете нуждающихся в жилых помещениях без учета конкретных причин, приведших к этому, само по себе не может рассматриваться в качестве безусловного основания для отказа в удовлетворении требования таких лиц о предоставлении им жилого помещения. При этом суду следует выяснять причины, в силу которых истец своевременно не встал на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении, и в случае признания таких причин уважительными требование истца об обеспечении его вне очереди жилым помещением по договору социального найма подлежит удовлетворению.

В указанном Обзоре приведен примерный перечень причин несвоевременной постановки детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа на учет нуждающихся в жилом помещении, которые могут быть признаны уважительными и, как следствие, служащими основанием для защиты в судебном порядке права на внеочередное обеспечение жильем, в частности - ненадлежащее выполнение обязанностей по защите прав этих лиц в тот период, когда они были несовершеннолетними, их опекунами, попечителями, органами опеки и попечительства, образовательными и иными учреждениями, в которых обучались и (или) воспитывались истцы.

В соответствии со статьями 121, 145 Семейного кодекса Российской Федерации (в редакции, действовавшей в период несовершеннолетия истца) защита прав и интересов детей в случаях смерти родителей, а также в других случаях отсутствия родительского попечения возлагается на органы опеки и попечительства. В этих случаях над детьми, оставшимися без попечения родителей (пункт 1 статьи 121 настоящего Кодекса), в целях их содержания, воспитания и образования, а также для защиты их прав и интересов устанавливается опека или попечительство.

В силу статьи 150 Семейного кодекса Российской Федерации опекун (попечитель) ребенка обязан воспитывать ребенка, находящегося под опекой (попечительством), заботиться о его здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном развитии.

Также согласно статье 31 Гражданского кодекса Российской Федерации (в действовавшей в спорный период редакции) опека и попечительство устанавливаются для защиты прав и интересов недееспособных или не полностью дееспособных граждан. Опекуны и попечители выступают в защиту прав и интересов своих подопечных в отношениях с любыми лицами, в том числе в судах, без специального полномочия.

Попечители оказывают подопечным содействие в осуществлении ими своих прав и исполнении обязанностей, а также охраняют их от злоупотреблений со стороны третьих лиц (статья 33 Гражданского кодекса Российской Федерации). Опекуны и попечители обязаны защищать права и интересы своих подопечных (статья 36 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Таким образом, в силу приведенных законоположений права, свободы и законные интересы несовершеннолетних в виду их недееспособности защищают их законные представители, в том числе опекуны и попечители, которым предоставлены права совершать от имени подопечных лиц все необходимые и предусмотренные законом для реализации этих прав и свобод действия.

Согласно удостоверению от ДД.ММ.ГГГГ № (л.д № том №) ФИО13 разъяснены обязанности попечителя защищать и охранять личные и имущественные права подопечного, являться его представителем в суде и во всех государственных учреждениях без особого полномочия.

Допрошенная по ходатайству истца в качестве свидетеля ФИО13 показала, что в ДД.ММ.ГГГГ, то есть в период осуществления ею обязанностей попечителя, специалистом органа опеки ей была разъяснена необходимость подачи письменного заявления для предоставления её подопечной жилого помещения. При этом, свидетель не утверждала, что подала такое заявление в уполномоченный орган, сославшись на то, что с тех пор прошло много времени и возможно, что ее письменного обращения по вопросу предоставления жилья не было, а также показала, что не интересовалась тем, была ли постановлена истец на льготный учет граждан, нуждающихся в жилье. Кроме этого подтвердила, что не получала от уполномоченных органов отказа в предоставлении истцу жилья (протокол судебного заседания от ДД.ММ.ГГГГ на л.д.№ том №).

Таким образом, попечитель была осведомлена о жилищных правах подопечной и порядке их реализации.

О допросе иных свидетелей стороны в установленном процессуальном порядке не ходатайствовали.

Приведенные показания свидетеля, при отсутствии иных доказательств, опровергают утверждения стороны истца о бездействии уполномоченных органов местного самоуправления, выразившемся, по мнению истца, в не разъяснении её жилищных прав сироты, и порядка их реализации, а также в некомпетентности специалистов уполномоченных органов, которые якобы ввели бывшего попечителя в заблуждение относительно её (истца) жилищных прав.

В силу статьи 10 Гражданского кодекса Российской Федерации разумность действий и добросовестность участников гражданских правоотношений предполагается, поэтому у органа опеки не было оснований заведомо предполагать ненадлежащее исполнение попечителем обязанностей в отношении подопечной в период её несовершеннолетия.

Доводы истца о том, что ответчики должны предоставить именно письменные доказательства своевременного разъяснения этих прав не основаны на какой - либо правовой норме и являются надуманными, в то время как подача письменного заявления о предоставлении жилья для нуждающегося в нем гражданина является безальтернативным императивным требованием, прямо указанным в законе.

Истец по достижению совершеннолетия не делегировала в установленном порядке органам местного самоуправления полномочия выступить в защиту ее жилищных прав, при этом указанные органы самостоятельными правами обращаться с заявлением о признании совершеннолетнего гражданина нуждающимся в жилье и его постановке на соответствующий учет не наделены.

По смыслу действовавших на день подачи настоящего иска положений статей 247, 255 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации именно на истце лежит обязанность доказать наличие факта нарушения ее прав, свобод и охраняемых законом интересов либо создание препятствий к их осуществлению решениями, действиями (бездействием) уполномоченных органов (аналогичные правила содержит часть 11 статьи 226 вступившего с 15 сентября 2015 года Кодекса административного судопроизводства Российской Федерации). Вместе с тем, стороной истца убедительных, то есть допустимых, достоверных и достаточных в совокупности, доказательств такого нарушения, допущенного именно ответчиками, суду не представлено.

Министерством образования <данные изъяты> области, Управлением образования МО ГО <данные изъяты> истцу в ответах на ее письменные обращения в ДД.ММ.ГГГГ году были указаны обоснованные нормами законов причины, по которым она не могла быть включена в список детей-сирот для предоставления жилого помещения, как лицу из указанной выше категории, - достижение предельного возраста, установленного Федеральным законом от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ, утрата в этой связи предусмотренного законом статуса и права на получение предусмотренных указанных законом льгот, отсутствие заявления о постановке на учет нуждающихся в жилье, поданного до достижения истцом возраста 23 лет и в соответствии с действовавшим до 01 января 2013 года порядком. При этом оценка причин, по которым истец либо ее попечитель своевременно не обратились с заявление о предоставлении жилья, на предмет их уважительного либо неуважительного характера не входит в компетенцию указанных органов, в связи с этим ей правомерно было рекомендовано обратиться в суд (л.д.№ том №, л.д. № том №).

Субъективно воспроизведенные бывшим попечителем ФИО13 разъяснения специалиста органа опеки жилищных прав подопечной и безосновательное толкование этих разъяснений свидетелем и самим истцом (со слов свидетеля) именно как отказ в предоставлении жилья и введение в заблуждение относительно жилищных прав истца (протокол судебного заседания от ДД.ММ.ГГГГ - второй абзац на обороте л.д. №, последний абзац и далее на обороте л.д. № тома №) не свидетельствуют о действительном нарушении прав истца уполномоченным органом. Из этих приведенных свидетелем разъяснений должностного лица по сути следует, что вопрос о предоставлении жилья будет решен по возвращению истца в постоянное место жительства из места обучения в городе <данные изъяты>. Данные разъяснения не противоречат положениям статьи 8 Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ (в действовавшей на тот момент редакции) о том, что детям-сиротам и лицам, относящимся к данной категории граждан, жилые помещения могут быть предоставлены, в частности, как по окончанию образовательных учреждений (к примеру, средней общеобразовательной школы), так и по окончанию учреждений всех видов профессионального образования (в том числе средних специальных и высших учебных заведений).

Доводы стороны истца о ненадлежащем исполнении обязанностей также администрацией Российского государственного университета нефти и газа имени <данные изъяты> в городе <данные изъяты>, выразившимся в не направлении в орган опеки по месту первичного учета истца сведений об ее отчислении из учебного заведения, не разъяснении ей жилищных прав, не принятии мер по инициированию вопроса об обеспечении ее жильем, что, по мнению истца, также привело к нарушению ее прав, судом отклоняются, так как истец поступила на обучение в совершеннолетнем и дееспособном возрасте, доказательств того, что образовательное учреждение было в установленном порядке уполномочено ею представлять ее интересы по данному вопросу не представлено, более того, обязанности указанного учреждения в отношении истца не являются предметом иска и настоящего судебного разбирательства.

Кроме того, применительно к обстоятельствам данного дела и положениям статьи 21, пункта 3 статьи 40 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьи 29 Федерального закона «Об опеке и попечительстве», попечительство над истцом прекращено по достижению ею совершеннолетия ДД.ММ.ГГГГ, недееспособной (то есть неспособной своими действиями, в том числе приобретать и осуществлять гражданские права) либо ограниченной в дееспособности истец не признана, инвалидность ей не устанавливалась.

Вместе с тем, по данному делу суд усматривает, что в период несовершеннолетия истца имело место бездействие её попечителя ФИО13, которая добровольно приняв на себя обязанности представлять интересы истца, защищать ее права и принимать необходимые меры для их реализации в установленном порядке, будучи поставлена в известность должностным лицом уполномоченного органа о необходимости подачи заявления о постановке на учет нуждающихся в жилье, должной заботы о подопечной не проявила, требуемое заявление не подала и в дальнейшем вопросом постановки опекаемой на льготный жилищный учет не интересовалась. Кроме этого, как следует из пояснений истца, попечитель безосновательно сообщала ей об отсутствии у нее как ребенка-сироты права на жилье, при этом ссылалась на то, что такие разъяснения якобы были даны уполномоченным органом опеки, таким образом, вводя истца в заблуждение относительно действительного наличия этого права. Указанное привело к тому, что истец пропустила установленный законом пресекательный срок реализации своих жилищных прав.

Ненадлежащее исполнение законным представителем, в данном случае попечителем, возложенной на него законом обязанности действовать в интересах опекаемого несовершеннолетнего ребенка, не должно отрицательно сказываться на правах и интересах этого ребенка, не обладавшего дееспособностью в полном объеме.

В связи с этим субъективное отношение попечителя к вопросу о реализации жилищного права подопечного и его действия, а в данном случае бездействие, приведшее к пропуску истцом установленного законом срока обращения в уполномоченный орган по вопросу предоставления жилья, не могут являться основанием для отказа в иске.

С принятием Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей», как в первоначальной, так и в последующих редакциях, федеральным законодателем установлено, что предусмотренные этим Федеральным законом дополнительные гарантии для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных государственных образовательных учреждениях), являются расходными обязательствами субъектов Российской Федерации (статья 5), включая гарантии по обеспечению жилыми помещениями (статья 8).

Статьей 6 Федерального закона от 24 апреля 2008 года № 48-ФЗ «Об опеке и попечительстве» определено, что органами опеки и попечительства являются органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Органы местного самоуправления могут наделяться законом субъекта Российской Федерации полномочиями по опеке и попечительству с передачей необходимых для их осуществления материальных и финансовых средств. В этом случае органы местного самоуправления являются органами опеки и попечительства.

В соответствии с Законом Сахалинской области от 03 августа 2009 года № 80-ЗО «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству» государственными полномочиями Сахалинской области по опеке и попечительству на неограниченный срок наделяются органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Сахалинской области, в том числе по формированию списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями, и обеспечению указанной категории граждан жилыми помещениями (статьи 2, 3, 4 указанного Закона).

Обеспечение указанных государственных полномочий осуществляется за счет субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета Сахалинской области (статья 7 указанного Закона).

В соответствии с пунктом 3 Постановления Администрации муниципального образования городской округ «Охинский» от 16 мая 2014 года № 317 (в редакции от 04 июня 2014 года) «Об утверждении Порядка исполнения муниципальным образованием городской округ «Охинский» государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями» организацию исполнения государственных полномочий по обеспечению детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляют Управление образования муниципального образования городской округ «Охинский» и Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике муниципального образования городской округ «Охинский».

Управление образования муниципального образования городской округ «Охинский», в том числе:

формирует список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями на территории муниципального образования городской округ «Охинский»;

готовит проекты постановлений администрации муниципального образования городской округ «Охинский» о включении, об отказе во включении, исключении из Списка;

представляет в Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике муниципального образования городской округ «Охинский» ежегодно в срок до 1 февраля поименный список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа, подлежащих обеспечению жилыми помещениями по договору специализированного найма.

Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике муниципального образования городской округ «Охинский», в том числе:

осуществляет закупку жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в порядке, предусмотренном Федеральным законом от 05 апреля 2013 года № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

регистрирует в органе, уполномоченном осуществлять государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, переход права на приобретенное жилое помещение;

готовит проекты распоряжений администрации муниципального образования городской округ «Охинский» о предоставлении детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа жилых помещений специализированного жилищного фонда сроком на пять лет;

заключает с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, и лицами из их числа договоры найма специализированного жилого помещения сроком на пять лет.

Таким образом, в силу действующего порядка осуществить обеспечение жилищных прав истца могут только соответствующие уполномоченные органы местного самоуправления, несмотря на то, что нарушений этих прав ими допущено не было.

Основываясь на приведенных правовых нормах, фактических обстоятельств дела, учитывая нуждаемость истца в жилом помещении, суд приходит к выводу о наличии основания для возложения обязанностей на ответчиков, как уполномоченные органы местного самоуправления по исполнению государственных полномочий в отношении детей - сирот и лиц из этой категории граждан, включить истца в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, и в установленном законом порядке предоставить жилое помещение.

В силу подпункта 19 пункта 1 статьи 333.36 Налогового кодекса Российской Федерации Администрация муниципального образования городской округ <данные изъяты>, Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике муниципального образования городской округ <данные изъяты>, Управление образования муниципального образования городской округ <данные изъяты>, как органы местного самоуправления, освобожденного от уплаты государственной пошлины.

Руководствуясь статьями 194-199 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации,

Р Е Ш И Л :

Исковые требования Охинского городского прокурора в интересах ФИО2 полностью удовлетворить.

Обязать Управление образования муниципального образования городской округ <данные изъяты>, Администрацию муниципального образования городской округ <данные изъяты> включить ФИО2, ДД.ММ.ГГГГ года рождения, в список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями специализированного жилищного фонда муниципального образования городской округ <данные изъяты> по договорам найма специализированных жилых помещений.

Обязать Администрацию муниципального образования городской округ <данные изъяты> и Комитет по управлению муниципальным имуществом и экономике муниципального образования городской округ <данные изъяты> в установленном порядке предоставить ФИО2 благоустроенное (соответствующее санитарным и техническим правилам и нормам и иным требованиям законодательства) применительно к условиям города <данные изъяты> области жилое помещение специализированного жилищного фонда по договору найма специализированного жилого помещения по установленным нормам предоставления, в границах города <адрес> области.

На решение может быть подана апелляционная жалоба (принесено апелляционное представление) в Сахалинский областной суд через Охинский городской суд Сахалинской области в течение одного месяца со дня его принятия в окончательной форме 19 октября 2015 года.

   
Судья Охинского городского суда

Сахалинской области                                                 Е.М. Разяпова

